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CAPITULO 7
Trabajadoras, lideres y madres:
mujeres bolivianas en un mundo globalizado

Melissa Crane Draper

Muchos de los capitulos en este libro tratan de momentos especificos de la bistoria boli-
viana, cuando su realidad se ha atravesado por fuerzas globales. Este capitulo considera
un enfoque diferente al sumergirnos dentro de la vida de seis mujeres, a través de una
serie de casos de estudio. A traves de ellos vemos las bases de la naturaleza dual de la
globalizacion: sus oportunidades y simultineamente sus amenazas analizadas a la luz
de consideraciones de etnia y clase. Asi como las oportunidades se amplian por una mayor
conectividad global —desde el trabajo hasta ln organizacion del trabajo internacional— asi
también se amplian las amenazas que se presentan para los grupos mds vulnerables
de Bolivia. ;Quién tiene acceso a esas oportunidades y quién estd mds afectado por su
exclusion?

Tal vez mis importante; las bistorias de estas mujeres nos recuerdan que la globa-
lizacion va mucho mds alld de la economin. Su influencia ha llegado no solo en forma
de politicas economicas neoliberales sino también con la afluencia de culturas e ideas del
exterior que desafian a las mujeres a decidir como quieren ser lideres, madres, esposas,
profesionales y miembros de sus comunidades.

I. Introduccién

Las mujeres bolivianas han sido una parte inextricable del proceso de integra-
ci6on global. Las fuerzas econ6micas externas han dominado crecientemente la
experiencia del pais en las pasadas tres décadas. Las politicas macroeconémicas
trajeron los principios neoliberales al pais a través de la privatizacion de las
minas y de los servicios publicos como la provisién de agua. La carga que han
soportado las mujeres como esposas y madres al enfrentar el cierre de las minas
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y el desempleo de sus esposos, las forzé a encontrar nuevos tipos de ingresos,
como vendedoras en los mercados locales en Sucre, o como vendedoras de jugo
de naranja en las calles de Cochabamba.

Cada vez mis mujeres ingresan a la fuerza laboral por toda Latinoamérica.
En Bolivia, representan 40% de los trabajadores adultos. Esta es una fuerza
laboral que ha sido obligada a ser mds flexible para responder a la demanda de
eficiencia y bajos costos en medio de una creciente competencia por todos los
continentes. Esta creciente demanda por trabajadores flexibles e independien-
tes ha hecho de la mujer blanco ficil de una insuficiente y relajada proteccién
laboral, ya que ellas trabajan cada vez mds aisladas de sus hogares, combinando
sus responsabilidades como madres, esposas y trabajadoras.

Las redes de la globalizacién econémica, sin embargo, no dibujan la figura
completa. Entretejidas en la dimensién econémica estin las percepciones de la
identidad de las mujeres, en repuesta al influjo de ideas e intercambio con valores
occidentales que acompafian esa influencia econémica. Lo que significaba ser
madre, responsable de familia, trabajadora o lider local hace s6lo 30 afios atrds
se ha transmutado riapidamente desafiando a que la mujer juegue papeles mds
complejos. En algunos casos, esto significa la preservacion de valores familiares
locales o de la identidad femenina que no armonizan con los principios intro-
ducidos del exterior.

En el caso de las politicas de privatizacién del agua, el impacto econémico
en las vidas diarias no sélo incluy6 las encarecidas facturas de consumo, sino una
reconsideracién comunitaria de la relacion con el agua. Como responsables de los
sistemas locales de agua, las mujeres estaban entre los lideres de las comunidades
que defendieron incondicionalmente su cultura de agua frente a su comercializa-
cién. De manera similar, la cambiante demanda de trabajo no sélo significa que
las mujeres deben adaptarse a ser mds flexibles, a trabajar independientemente,
sino también que las mujeres deben asumir nuevas identidades como trabajadoras
y luchar contra la marginalizacién que acarrea la falta de derechos basicos.

Las formas en que las mujeres frecuentemente son marginadas en una eco-
nomia global son repercusiones y amplificaciones de su posicion en la sociedad
boliviana. En un pais que es el mds empobrecido y con la poblacién indigena
mas grande de Sudameérica, las mujeres experimentan una extrema forma de
exclusién social y politica. Dos tercios de las mujeres bolivianas son indigenas.
Cerca de 40% de las mujeres que viven en dreas rurales no sabe leer. Los indi-
ces de educacién de la mujer se ubican consistentemente por debajo del de los
hombres, al igual que el nivel salarial por el mismo trabajo. Los indices prome-
dio de fertilidad son tan altos que alcanzan a seis nacimientos por madre en las
comunidades rurales. Muchas mas mujeres bolivianas mueren al dar a luz que
en ningun otro pais latinoamericano.

El machismo, o la creencia de que el hombre es intrinsecamente superior
a la mujer, es una poderosa fuerza en la sociedad boliviana, base de la exclusién
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de las mujeres en la vida publica y privada. Siete de diez mujeres experimentan
violencia doméstica. Los sindicatos de las comunidades locales, particularmente
en las dreas rurales, continian excluyendo la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones comunitarios. En el caso de los sindicatos que han
empezado a reconocer la importancia de la participacién de las mujeres, como
las federaciones de cocaleros en la regién del Chapare, mucho del liderazgo de
las mujeres ha echado raices solamente en los dltimos 15 afos y estrictamente
a la sombra de sus homélogos masculinos. El reconocimiento legal de las mu-
jeres como propietarias de la tierra fue iniciado por la ley de reforma agraria
de 1996, pero nunca ha sido cumplida. Cuando la discriminacién de la mujer
como resultado del machismo se combina con su identidad como indigena y
campesina, se intensifica su marginalizacién de la sociedad boliviana. Cuando
las fuerzas globales definidas en gran parte por los ideales capitalistas entran
al ruedo —donde prevalece la bisqueda constante de la ganancia individual- se
agrava la exclusién de las mujeres.

Las mujeres bolivianas experimentan las oportunidades y las amenazas de
la integracion global de maneras muy diferentes. Una mujer del barrio de gente
rica de Calacoto, en La Paz, podria identificarse mds ficilmente con una madre
de Maryland, EE.UU. que con una mujer aymara campesina que vive a una hora
de la ciudad. Las profundas divisiones culturales y de clase, fortalecidas por la
creciente desigualdad econdémica tras la aplicacién de las politicas econémicas
neoliberales, hacen que el acceso de las mujeres bolivianas a las oportunidades
de la globalizacién sea tan diverso como las entidades que representan.

Consecuente con los principios neoliberales, una mujer dotada de una
buena educacién, habil para los idiomas, con atractivos fisicos y una red de
contactos puede acceder al capital, crear sociedades y navegar en los mercados
internacionales. Estas son las herramientas que abren las puertas de los sistemas
financieros, legales y tecnoldgicos que proveen acceso al beneficio econémico
personal en una economia neoliberal. Estas son las herramientas que permiten
a una madre joven obtener préstamos de un banco para empezar un negocio o a
un empresario acceder a internet para colocar tejidos hechos a mano en galerias
de arte en un continente diferente.

Para las mujeres que carecen de estas herramientas —la mayoria de las mujeres
bolivianas— poder mejorar sus vidas a través de la globalizacién econémica sélo
puede suceder indirectamente, a través de intermediarios. Como resultado, sus
beneficios implican amenazas paralelas a la proteccién laboral, a los derechos
basicos del consumidor y a las identidades comunitarias y femeninas. A un nivel
macro, esos intermediarios son las elites econémicas y politicas que unen fuerzas
con las instituciones extranjeras para determinar las politicas macroeconémicas
del pais. A nivel local, esos intermediarios son extranjeros o elites locales que
usan como palanca sus herramientas de educacion, recursos y contactos para
abrir nuevas oportunidades econémicas o sociales.
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En dltima instancia, es la identidad de las mujeres como mujeres —una
identidad femenina tnica— que entreteje todos estos hilos de diferencia de cla-
se y etnia, negocia entre oportunidades y amenazas, entre acceso y exclusion,
todo en uno. Las mujeres son distintas por sus caracteristicas de adaptabilidad
y sus capacidades de emprender actividades, sea un negocio o ejercer liderazgo
publico. También comparten una vulnerabilidad a la exclusiéon por su calidad
de madre, responsables del hogar y trabajadoras en el contexto de una sociedad
dominada por los hombres.

Este capitulo entra en la vida de seis mujeres bolivianas a través del espectro
de clase, etnicidad y cultura para ver cudn diferente puede ser el impacto de la
globalizacion en las mujeres. Las primeras dos secciones del texto abordan a
mujeres y sus asuntos laborales en el contexto de los cambios globales en la fuer-
za de trabajo y las oportunidades y amenazas que implican. En la primera, una
asociacion de tejedoras rurales consigue ingresar textiles tradicionales bolivianos
a los mercados externos, alentados por un proyecto de desarrollo financiado
desde el exterior que también promueve el empoderamiento de las mujeres.
Una cooperativa urbana de tejedoras cuenta la historia de como las mujeres
que trabajan en casa estan satisfaciendo el aumento de la demanda exterior por
trabajos mas flexibles.

En contraste, en la segunda seccién conocemos las historias de mujeres
profesionales que, respaldadas por una educacién y otros recursos toman ventaja
individual de la integracion global. Estas mujeres no tienen ninguna necesidad de
intermediarios, como los que negocian el acceso global a las tejedoras urbanas y
rurales. Las historias de estas mujeres muestran cémo dos mujeres profesionales
muy diferentes han negociado su ingreso a la globalizacion en sus vidas, una en
el sector privado y la otra como parte del sector social sin fines de lucro.

Finalmente, nos dirigimos a los caminos en que las mujeres de forma
individual, aunque tradicionalmente de clases marginadas, han influido en la
globalizacion de la solidaridad y la filantropia para beneficio de los grupos que
representan a nivel local. Una lleva el liderazgo de un sindicato femenino de
trabajadoras del hogar a un escenario internacional, mientras que la otra trabaja
en una organizacioén predominantemente masculina, apoyada por sus homélogas
internacionales, pero determinada a mantener su objetivo de cambio a nivel
local.

II. Mujeres trabajadoras: rurales, urbanas y globales

Las vidas de dos mujeres —una de las altas tierras rurales ubicadas al centro de
Bolivia y la otra del entorno urbano de Cochabamba- ejemplifican el accionar de
las ventanas de oportunidad que la globalizacién econémica ofrece a las mujeres
trabajadoras, lo cual provee a su vez algunas lecciones contundentes sobre sus
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limitaciones y amenazas. En ambas instancias, los intermediarios han apoyado
la creacion de empleos para mujeres con el propésito de aumentar sus ingresos
y acceder a mercados externos. En el caso de la asociacién de tejedoras rurales,
un proyecto de desarrollo facilité la estructura y el apoyo financiero para que
las tejedoras puedan aplicar sus habilidades en las técnicas andinas tradicionales
de tejido. La cooperativa de tejedoras urbanas accede a mercados externos a
través del propietario de un negocio privado, quien las contrata para que hagan
productos a mano que no son especificamente bolivianos. Ambos casos muestran
también que el principal objetivo de crear trabajos y aumentar ingresos conduce
a otros riesgos que estas mujeres deben enfrentar de cara a la globalizacién, que
incluyen su identidad como mujeres y las amenazas a sus derechos basicos como
trabajadoras.

Severina Vargas: la vida en el altiplano rural

Chufiu Chuiiuni es una pequefia comunidad campesina asentada en la cima de
una inhéspita ladera de los altos y centrales valles de los Andes, ubicada a 4 200
msnm. Toma su nombre de chuiio, una papa seca, deshidratada naturalmente,
que una vez fue usada para pagar los impuestos indigenas. El pueblo es accesi-
ble por automévil a través de un duro camino de tierra o a dos horas a pie por
una senda angosta que se inicia de la carretera que conecta Cochabamba con
La Paz. Casas de adobe pequenas, hogar de unas 60 familias, salpican la colina.
Cuando se llega a pie, las unicas otras estructuras a la vista son las llamas y los
corrales para ovejas hechos de piedra, una pequena iglesia blanca, un cuarto
que funciona como sala comunitaria y una escuela primaria. En la pared de un
cuarto utilizado para reuniones, donde la comunidad pasa sus clases semanales
de alfabetizacion, frases en lengua indigena quechua son garabateadas en un
papel grande y amarillento.

Sola en un pueblo que no es el suyo

Severina no es nativa de Chufiu Chuituni. Llegé alli por primera vez como la
nueva novia del que poco después seria su flamante esposo, cuya familia extendida
vive en el pueblo. Una mujer baja, lleva el pelo en largas trenzas. Sus mejillas que-
madas por el viento y el sol del Altiplano, enmarcan una sorpresiva sonrisa.
Ella dej6 su aldea de Caripuyo, en el vecino departamento de Potosi, cuatro
afos antes. Decidié acompaiar a algunos parientes en busca de tierra y opor-
tunidades en de la region semitropical del Chapare, donde se cultiva la planta
de coca. Alli conoci6 a su esposo, Emilio, quien le insisti6 en que regresaran a
Chuitu Chufuni para estar cerca de su familia y empezar su propio camino. En
los tres afios que siguieron, construyeron su propia casa, regresaron al cultivo de
altura y tuvieron dos nifos. Ademis del cultivo de papa la familia tenfa llamas,
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ovejas y una pequefia tienda en las afueras de la casa donde vendian alimentos
enlatados, bebidas, baterias y focos.

Un miércoles del mes de diciembre de 2003, poco después de que Severina
se enterara que estaba embarazada de su tercer hijo, su esposo murié en un ac-
cidente de camién. El estaba volviendo del dia de mercado con productos para
su tienda cuando el camién en el que viajaba se vole6 a un precipicio. Severina,
viuda y ahora madre soltera de 32 afios de edad y con 3 hijos prefiri6 quedarse en
Chufiu Chufiuni. Para mantener a su familia tenia que trabajar mucho mds para
compensar lo que su marido aportaba. Severina tuvo suerte de encontrar apoyo
en su suegra y otros miembros de la comunidad, justamente como funciona el
concepto andino de familia, basado en la inclusion y la labor compartida.!

Severina es una de las muchas madres bolivianas sin pareja que luchan para
tener lo necesario para sobrevivir el mes. En el departamento de Cochabamba,
aproximadamente una entre tres mujeres se identifica como madre soltera.? Los
padres sin pareja y con muchos hijos son los mds vulnerables a la pobreza extrema.
En una comunidad campesina donde el ingreso econémico estd estrechamente
relacionado a la capacidad del trabajo conjunto de la familia y donde el hombre y
la mujer realizan papeles especificos, la pérdida de un esposo o una esposa es mas
que una traumdtica pérdida emocional, es una amenaza econémica acuciante.

Una mujer con muchos oficios

Mi esposo y yo soliamos trabajar juntos en casi todo. Desde que ¢l ha muerto, las
cosas han sido mucho mads dificiles. Sus padres me ayudan a preparar los cultivos
de papa y a cuidar las llamas, pero ain asi es mucho trabajo.’

Como muchas otras familias campesinas, Severina tiene sus manos ocupadas
al mismo tiempo en muchas actividades econémicas. Cultiva papa, vende comida
no perecedera y otros productos en su pequeiia tienda, pastorea llamas y ovejas
y teje aguayos (tejidos andinos de lana de oveja para multiples usos). Es comin
que las familias rurales como la de Severina se ganen la vida de cinco o seis
maneras diferentes. Esto evita su dependencia de un sélo recurso de ingreso y
minimiza los riesgos en caso de un afio de mala cosecha u otros acontecimientos
imprevistos.*

La vida y la economia rural son centrales para la identidad de Bolivia y su
economia nacional. Si bien la migracién a las dreas urbanas estd creciendo por
toda Latinoamérica, cuatro de cada diez bolivianos todavia vive y trabaja en el
campo.’ La mayoria de los agricultores a pequeia escala se identifican como
quechuas, aymaras o grupos indigenas de las tierras bajas y cultivan alimentos
para su propio consumo. Como en el caso de Severina, la economia del cam-
pesino indigena estd basada en ingresos en efectivo y en especie, que incluye
la cosecha de cultivos y la tradicién de trueque, lo cual es todavia comin en
muchas comunidades.
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Las mujeres y la economia informal en Bolivia

Al menos tres cuartas partes de las mujeres bolivianas que trabajan lo hacen
fuera de la economia formal, donde no hay regulaciones o proteccién para los
trabajadores.® En las dreas rurales, esto incluye los sectores de la economia que no
operan con dinero en efectivo. Las familias rurales trabajan para su propio sustento
—sembrando alimentos, criando animales y cociendo ropa— o hacen trueque unos
con otros. La economia rural informal también incluye el dinero en efectivo que
una familia puede obtener vendiendo sus cultivos o textiles o atendiendo una
pequefia tienda de alimentos.

En la economia urbana informal, las mujeres trabajan principalmente como
vendedoras y trabajadoras del hogar y no gozan de regulaciones gubernamentales
sobre sus condiciones de trabajo, salarios u horarios de trabajo. Aunque haya me-
nos mujeres que varones en el conjunto de la fuerza laboral, muchas mas mujeres
dependen de la economia informal para conseguir ingresos. En Latinoamérica
se estima que mds de la mitad del empleo, sin contar a los trabajadores rurales,
cae en el sector informal. En Bolivia esa figura es incluso mds elevada: seis de
cada diez trabajadores urbanos son parte de la economia informal. De cada diez
mujeres trabajadoras siete son parte de la economfa informal.”

¢Por qué las mujeres entran dentro de la economia informal? En Bolivia,
la falta general de empleos significa que haya poco espacio para las mujeres en
la economia formal, especialmente para quienes tienen poca educacion. Algunas
mujeres empresarias eligen tomar ventajas de la flexibilidad que supone hacer
funcionar su propio lugar en el mercado local. Otras, como las trabajadoras del
hogar jévenes, ven que trabajar en casas privadas es un boleto para conseguir
emigrar de las dreas rurales a la ciudad y construir asi una vida autosuficiente.

El sector minero revela el desolador contacto entre las fuerzas globalizantes
y las mujeres en la economia informal. Una profunda privatizacién de las minas
bolivianas alentada por las instituciones internacionales en los afios 80, ejemplifica
como las mujeres mineras y esposas de mineros fueron obligadas a trabajar en
condiciones de desproteccién. Las palliris, o mujeres mineras, forman 40% del
sector minero informal que ahora domina Bolivia. Las deprimentes condiciones
de trabajo mantienen a estas mujeres trabajando en las mal equipadas minas, sin
supervision o proteccion.® Para las familias que abandonaron las minas después
de la privatizacion, sus mejores opciones eran dirigirse a las ciudades en busca de
nuevos trabajos. Cuando la crisis econdmica golpea las mujeres llevan la mayor
parte de la carga al compensar con su trabajo el desempleo de sus maridos. Una
encuesta revel6 que la mitad de las mujeres que venden en las calles de la ciudad
de Cochabamba, son esposas de antiguos mineros.” Cuando hay escasez de trabajos
asalariados y regulados las mujeres bolivianas tienen pocas opciones que hacer lo
que puedan en la economia informal.

El cultivo de papa es el centro de la vida de Severina, ya que es el principal
alimento basico de su familia. Pasa el mes de octubre sembrando sus campos y
en abril los cosecha con la ayuda familiar. Severina también posee dos docenas
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de ovejas y media de llamas que no estan a la venta. Mata uno de esos animales
cada ciertos meses para proporcionar proteina primordial para la dieta de sus
hijos. En dias lluviosos y durante las noches cuando sus hijos duermen, Severi-
na saca su telar —una simple estructura cuyo disefio data de antes del arribo de
Crist6obal Colén- en el que teje aguayos y cintas personalizadas para sombreros,
con creativos disefios de animales y formas geométricas propios de ella.

"Tejer en la Bolivia rural es una ocupacién principalmente de la mujer. Como
la mayoria de las mujeres en la region, Severina aprendi6 a tejer cuando era nifia
mirando a su madre ensartar ripidamente su pulido hueso de llama a través de
los hilos verticales de su telar. Cuando era nifia, ella y su madre hilaban la lana
mientras caminaban y cuidaban a su ganado. Terminar un telar puede tomar
casi dos semanas, o tal vez mds, trabajado en los momentos en que no se cuidan
los animales o a los nifios. La tradicion de tejer en las alturas bolivianas data de
antes de los tiempos de los Incas, los ancestros de los indigenas quechua de esta
region. Una académica describe la importancia de los tejidos andinos, explicando
que la mayoria de los quechuas “todavia consideran que la habilidad manual de
hilar, tefir y tejer es la sabiduria esencial de la dignidad humana.”"

El ingreso en efectivo de Severina proviene principalmente de su tienda y
de las ventas de sus textiles en la ciudad. Es probable que gane en un mes entre
40 a Bs. 50 ($US 5 - 6) en su tienda, mientras que de un aguayo tejido a mano
o de un mantel hecho para alguna tienda en Cochabamba, puede llegar a ganar
entre 150y Bs. 200 ($US 19 - 26). Segin estudios de las dreas rurales una familia
indigena campesina de seis personas gana anualmente cerca de Bs. 8 900 (cerca
a $US 1 140), mientras en algunas regiones se registran ingresos anuales tan
bajos como la mitad de esta cantidad."

La globalizacién toca la vida de Severina, en Chufiu Chufiuni, de dos maneras
distintas. La primera determina su papel en el sindicato local y en el grupo de
mujeres y como las relaciones entre hombres y mujeres en Chuitu Chuiiuni se
enfrentan a los conceptos importados de igualdad de género que promociona
un proyecto de desarrollo rural. La otra, muestra cémo la asociacién local de
tejedoras ha incursionado en los mercados internacionales de manera que sus
telares puedan proveer de ingresos y mantener la vida de aquellas tradiciones
para las nuevas generaciones.

Los roles de mujeres y varones en la comunidad

Los varones y las mujeres en Chufiu Chufiuni comparten responsabilidades
pero trabajan de maneras claramente divididas. Las mujeres cuidan de la casa
y los nifios mientras que los hombres se encargan principalmente de preparar
la tierra para sembrarla. Ambos, sin embargo, trabajan en la cosecha, mientras
los varones generalmente cuidan la casa y a los nifios cuando las mujeres no
pueden hacerlo."
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La divisién entre hombre y mujer es mas obvia cuando se trata de la edu-
cacion. Severina asisti6 a la escuela primaria en su pueblo por cuatro afios pero
tuvo que dejarla para ayudar a su familia. “Mi madre muri6 cuando yo era nifia
y mi padre bebia. Tuve que dejar la escuela para pastar las ovejas y ayudar en
la cosecha de papa.” La historia de Severina es comun: en promedio, las nifias
en las comunidades rurales reciben menos educacién que los nifos."” Patricio
Mamani, miembro de la comunidad, afirma que la reforma educativa estatal
iniciada a mediados de los anos 90 dej6 su huella en Chufiu Chufiuni:

Mi madre me decia que cuando yo era chico, las cosas mejoraron mucho en nuestro
pueblo: ahora habia mds nifias que asistian a la escuela. Cuando ella era nifia no
habia mds que dos o tres nifias en la escuela.

Si bien el liderazgo de la comunidad esta tradicionalmente dominado por
los varones, tres organizaciones de mujeres, relativamente nuevas dentro de
la comunidad, han abierto nuevos espacios para que las mujeres interactien
y asuman liderazgos. Las mujeres empezaron a participar el 2004, cuando la
organizacion principal de la comunidad, el sindicato, abrié sus puertas al lide-
razgo femenino.'* Cada posicién jerarquica en la organizacion tiene un hombre
y una mujer como su contraparte. Pero para muchas mujeres asumir un papel
de liderazgo no es nada ficil.

Virginia Mamani tiene que lidiar con las presiones diarias para completar
su trabajo en casa y cuidar a sus toros.” Su esposo Patricio explicé que durante
los muchos afios de ocupacion de su esposa como dirigente, €l asumia algunas
responsabilidades en su hogar. Sin embargo, la organizacién de mujeres era muy
débil ya que los hombres se resistian consistentemente a la participacién de sus
esposas en ella. “A muchos hombres no les gusta que sus mujeres sean dirigentas.
Complica el otro trabajo que ellas tienen,” explicé Patricio. Incluso para algunas
mujeres que no tienen la presion en contra de sus maridos, el liderazgo es una
idea desalentadora. Severina admitié que no estd interesada en involucrarse en
la toma de decisiones locales.'

Los otros grupos locales de mujeres de Chuiiu Chufiuni nacieron de fuerzas
originadas fuera de Bolivia. En el afio 2001, en respuesta a que los estindares de
salud estaban empeorando cada vez mis en las dreas rurales, la Agencia para el
Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID) se asoci6 con un contratista
local para ayudar a establecer un grupo de madres. La idea era ayudar a combatir
los altos niveles de desnutricion infantil de la regién proporcionando talleres
de educacién y de comestibles basicos a madres con hijos menores de dos afios
de edad. Cada madre recibia harina fortificada, aceite para cocinar, lentejas y
vitaminas, una coleccion de productos que Severina apreciaba. En respuesta a
la creacion del grupo de mujeres, surgié otro grupo: las mujeres que no tenian
nifios también empezaron a reunirse regularmente. Al imponer las identidades
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de ‘madre’ y ‘no madre’ en la comunidad rural de Chufiu Chufiuni, se empeza-
ron a crear sutiles pero falsas lineas de separacion entre las mujeres, que de lo
contrario podrian haberse organizado juntas. Aunque no era la intencién, un
simple proyecto de salud realizado por extranjeros en nombre del desarrollo
empez0 a tensionar la dindmica interna de la comunidad.

Otro proyecto —esta vez enfocado en tejidos— demostraria tener un impacto
contradictorio similar. Con la intencién de incrementar los ingresos, el proyec-
to de tejidos también compeli6 a las mujeres a reevaluar su papel dentro de la
comunidad y su potencial de liderazgo.

Mugeres y tejido en nombre del desarrollo

En 2002, la comunidad de Chufiu Chufiuni inauguré una nueva construccion que
no se parecia a ninguna de las casas de adobe que los miembros de la comunidad
construyeron con sus propias manos. Era una estructura de ladrillo con un techo
azul de estafio y una puerta amarilla. Se lee en una placa ubicada a un lado de la
puerta: PRODEVAT (Programa de Desarrollo para los Valles de Arque y Tapacari).
La Unién Europea aprobé un proyecto de cinco afios de duracién para apoyar
los esfuerzos de desarrollo en dos provincias del valle alto, Tapacari y Arque,
en el departamento de Cochabamba. Un componente de este programa era
ayudar a revitalizar las tradiciones culturales través de incentivar las habilidades
locales de tejido. Chufiu Chufiuni fue elegida como uno de los cinco centros de
tejido, cada uno de los cuales agrupaba una serie de comunidades pequefias de
tejedoras. Este coordinaba el trabajo de las tejedoras locales para crear una red
de distribucién de lana y de tejidos terminados y venderlos a los turistas en una
tienda ubicada en el centro de la ciudad, que ademads se compone de una sala de
exposicion y un alojamiento.

El proyecto de telares financiado por la Unién Europea se propuso mejo-
rar el ingreso de las mujeres y apoyar el renacimiento cultural al recuperar las
habilidades tradicionales de tejido y proporcionar un espacio para venderlos.
A largo plazo, el proyecto también intent6 construir un mayor respeto por la
tradicién textil andina y empoderar a la mujer con el aumento de sus ingresos
econémicos y de oportunidades de liderazgo.

Para cuando la Unién Europea terminé su proyecto en 2003, se habia puesto
un fundamento con tal éxito que los representantes de la comunidad eligieron
mantenerla y encontraron otros fondos para que se desarrollara hacia su com-
pleta sostenibilidad. Después de todo lo dicho, la asociacién proporciona ahora
ingresos para aproximadamente 300 familias de tejedoras. Esto ha permitido que
se disminuya la tendencia a la emigracién de estas comunidades a la ciudad.

El objetivo principal del proyecto era promover el involucramiento de las
mujeres en el liderazgo de la asociacion de tejedoras para que pudieran ser pro-
ductoras y administradoras del proceso entero. Sin embargo, el proyecto tropezo
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cuando las mujeres de las comunidades se rehusaron a dirigir la asociacién.
Ellas explicaron que ya estaban demasiado ocupadasy ¢:como podrian afiadir las
tareas que implica el ejercer una posicion de liderazgo a su cantidad de trabajo
como madres, esposas, pastoras y agricultoras? Dejen que los hombres lo hagan,
respondieron ellas. Segin investigaciones encargadas por la Unién Europea, la
resistencia de las mujeres al ejercicio de su liderazgo era resultado de dos situa-
ciones. La primera, la falta de educacion, especialmente la capacidad de leer, lo
que causa que no se sientan seguras al manejar documentos y hablar en publico.
El porcentaje general de analfabetismo en Bolivia fluctia alrededor de 7% para
los varones y 20% para las mujeres; en las areas rurales, mas de un tercio de las
mujeres no puede leer ni escribir.'” La segunda situacién era la ausencia de otros
ejemplos de mujeres en sus comunidades que hayan sido lideres."®

“El empoderamiento de las mujeres” se hizo una frase comun entre las
instituciones de desarrollo en los afios 90, cuando las instituciones de mayor
desarrollo —dirigidas por Naciones Unidas e incluyendo al Banco Mundial- re-
conocieron audazmente la centralidad de las mujeres en la ‘la lucha contra la
pobreza.” El afio 2000 se incluy6 la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en una de las ocho prioridades de desarrollo —referidas como Las
metas de desarrollo del milenio (GDM, por sus siglas en inglés)— ratificadas por
191 paises. Laidea detris de los objetivos de GDM es que si los paises promueven
la educacion de las nifas, los altos niveles educacionales consecuentes tendrin
un profundo impacto en la exclusion y la pobreza a la que la mujer es vulnerable
después en su vida.

Pero, ;cémo deberia ser aplicado el ‘empoderamiento’ en aisladas comuni-
dades quechua y aymara sin imponer conceptos de género del exterior que no
caben? ;Podrian determinar los extranjeros cémo deberian verse las relaciones
de género o deberia ser una decision de las mujeres y los varones de cada co-
munidad?

Esas preguntas son parte de una lucha mayor que Bolivia tiene con otro
aspecto de su interaccién en un mundo globalizado: el papel de los programas
de desarrollo dirigidos por grupos del exterior. En el caso del proyecto de te-
jedoras de la Unién Europea, las intenciones parecian nada mas que positivas;
una inyeccion de fondos en comunidades campesinas para que proporcionaran
mejores ingresos y reconocimiento para las tradiciones textiles. Bolivia es, sin
embargo, un pais saturado de proyectos de desarrollo que con frecuencia son
asociados a intereses corruptos. Como resultado, las iniciativas de desarrollo en
Bolivia llevan una gran carga negativa.

Ese escepticismo se dirige particularmente a las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG). Ejemplos de fondos del exterior mal gastados y poca
responsabilidad hacia las comunidades con las que trabajaban han dado una
mala reputacion a estos grupos de la sociedad civil. El afio 2006, se levantaron
cargos formales presentados por los sindicatos de mujeres en La Paz en contra
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de dos ONG porque, los sindicatos argumentaron, las organizaciones estaban
solicitando y recibiendo mas fondos externos en nombre de los sindicatos pero
sin su involucramiento. Las criticas de académicos bolivianos sugieren que la
burocracia de las ONG obstruye, en vez de apoyar, el proceso de las comunidades
indigenas y rurales para desarrollar su propia forma de ciudadania.”” Esto tiene
grandes implicaciones para las mujeres bolivianas que son el grupo objetivo
principal de las ONG internacionales y locales.

El proyecto de textiles es s6lo un ejemplo de cuin fragil puede ser la rela-
cién entre los programas de desarrollo y las comunidades rurales. Cualquiera
que sea el proyecto —pequeiio o grande y aparentemente libre de motivaciones
politicas— inevitablemente genera consecuencias imprevistas a una comunidad
cuyas estructuras sociales no son completamente comprendidas por los extran-
jeros. En el caso del proyecto de salud dirigido por USAID, las intenciones y los
resultados registrados, segin los participantes, fueron muy positivos. Las mu-
jeres dijeron que la informacion y los alimentos que se les dio les han ayudado
a cuidar mejor a sus bebés.?’

Por otro lado, la creacién de una nueva organizacién de mujeres basada en la
singular identidad de madre entre las mujeres, conspira contra la mds integrada
y multiple identidad de las mujeres en la comunidad y aisla a las madres jévenes
de las otras mujeres que no caben dentro de la misma categoria. Esta perspectiva
de los proyectos de desarrollo, de crear nuevas organizaciones que se sobreponen
o desplazan a los grupos locales existentes, se ha repetido a través de Bolivia
produciendo trastornos considerables en comunidades, desde las tierras bajas
del Chapare en Cochabamba hasta las remotas poblaciones del Altiplano.”!

¢Qué significa todo esto para Severina? El proyecto de textiles es un estimulo
para su ingreso econémico mensual y una estrategia adicional que la ayuda a
no ser dependiente de sélo una o dos fuentes de ingresos. Sin la infraestructura
de la asociacion de tejedoras y el interés de los extranjeros, ella podria no ha-
ber empezado a ensefiar a su hija la destreza de tejer, lo cual habria empujado
a la tradicién a una mayor probabilidad de extincién. Ahora su comunidad es
reconocida como un centro de tejido de alta calidad elevando la apreciacién
de la cultura de textiles en las tierras altas quechua y aymara a nivel nacional e
internacional. En el horizonte existe la posibilidad de exportar los tejidos —en
forma de almohadas, manteles y textiles para colgar de la pared—a los mercados
exteriores de Estados Unidos y 1a Unién Europea. En cuanto a sus posibilidades
de asumir algin tipo de liderazgo, Severina dice que tal eventualidad no esta
fuera de la posibilidad. Tal vez cuando sus nifios sean mayores.

Maria Choque: tejiendo para Saks Fifth Avenue

En el verano de 1994, Maria Choque dej6 su pequefio pueblo minero de Col-
quechaca en las montanas del norte de Potosi y vino a la ciudad. Tenia tan solo
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22 anos cuando llegé a Cochabamba con su madre, padre y cinco hermanos.*
Pasé toda su nifez y adolescencia en la comunidad en que su padre se dedicaba
ala mineria del estafo, plata y zinc. Los campamentos mineros se asientan a una
altitud de mds de 4 000 m, mientras su padre trabajaba en unas minas ubicadas
a unos 4 500 metros sobre el nivel del mar. Colquechaca, una vez famosa por
haber producido mas cantidad de plata que cualquier otra mina en Bolivia en
el siglo XIX, fue cerrada en 1994 mediante un decreto gubernamental y dejé a
sus mineros sin empleo.” Colquechaca es uno de los muchos ejemplos de minas
clausuradas por los requerimientos de la reestructuracion econémica, reformas
que fueron promovidas por instituciones de afuera y aplicadas por una elite
politica boliviana.

La educacién de Maria —y la de sus hermanos— es un asunto de mucho
orgullo para su familia. Gracias en gran parte a la severidad de su madre todos
sus hijos se graduaron del colegio secundario. La educacién universitaria, sin
embargo, estaba todavia fuera de su alcance. Su madre murié después de que
la familia se mudara a Cochabamba y la situaciéon econémica de su padre exigia
que los hijos trabajaran, dejandolos sin tiempo para estudiar. Cuando tenia 23
afios se casé con un joven cochabambino que trabajaba en lo que podia, desde
la construccion hasta chofer de taxi.

Cuando si primer hijo tenia pocos afios de edad, Maria encontré trabajo
como tejedora en un negocio privado con base en Cochabamba que exporta ropa
y bolsas hechas a mano. Por mas de nueve afios y hasta ahora ha contribuido
al ingreso de su familia como tejedora principal para el negocio que surte de
bolsas hechas a mano, con fino acabado, para nichos de mercado en EE.UU. y
la UE. Ella dirige entre 20 a 40 tejedoras locales, que viven todas en su barrio,
y que terminan productos disefiados en Los Angeles o Nueva York. En total, el
propietario del negocio tiene un equipo de 400 empleados que pueden trabajan
con cueros y tejidos.

Los trabajadores estdn organizados en cooperativas como la de Maria y cada
uno trabaja desde su casa en coordinacién con la directora de su asociacion.
“Para nosotras, eso es mas comodo [trabajar desde la casa] porque podemos estar
cerca de nuestros hijos y cuidarlos. Especialmente para las que tenemos bebés
a quienes siempre hay que estar mirandolos,” explic6 Maria.

El trabajo de Maria es como el de un gerente que administra una pequefia
compaiiia subcontratada. Ella es la persona de contacto que administra a las
tejedoras sin la supervision del propietario del negocio. El duefio recibe una
orden de 50 suéteres para bebé desde Italia; Maria ofrece un tiempo estimado
de trabajo y el costo de los materiales; supervisa la division del trabajo entre el
grupo de tejedoras y entrega el producto al propietario para recibir el pago una
vez que los suéteres estén terminados.

¢Por qué han empezado a emerger compaiiias -como la que emplea a Maria-
en paises en desarrollo, desde Guatemala a Tailandia? Con simplemente apretar
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un botén los productos creados por una cooperativa de trabajo local, como la
de Maria, son conectados con consumidores extranjeros a miles de kilémetros
de distancia. Sélo en Cochabamba, las estimaciones sugieren que entre 5 000 a
6 000 mujeres que trabajan en cooperativas informales similares a las de Maria,
crean suéteres tejidos a mano y otros productos para la exportacion.”* Los avances
de la tecnologia y la facilidad con la cual los productos pueden ser transportados
permiten a los disefiadores subcontratar la produccién en un pais al otro lado
del mundo, para conseguir los productos que necesitan, por salarios mucho mas
bajos que los existentes en EE.UU. o Europa. Como la competencia crece en el
mercado, los gastos generales y los costos laborales deben ser minimizados. La
produccién masiva se mueve a paises como China, donde la oferta de trabajo es
casi infinita. Los productores que han encontrado un nicho de mercado, como
para los que Maria trabaja, no intentan competir con las Chinas del mundo; tie-
nen como objetivo especifico los mercados de acabados finos donde la ventaja
comparativa no se encuentra en salarios muy bajos y en un interminable niimero
de trabajadores, sino en salarios bajos combinados con las habilidades de trabajar
materiales finos para la creacién de lineas de productos exclusivos.

Estas caracteristicas del mercado global demandan una fuerza de trabajo
flexible. El modelo de negocios bajo el cual Maria trabaja es un ejemplo que ilustra
como los pequenos negocios crean una fuerza de trabajo modular flexible para
satisfacer sus necesidades de mantenerse competitivo. Los estilos se actualizan
y los gustos cambian. Para que los productos cubran esas demandas, la fuerza
de trabajo tiene que tener un rango de destrezas considerables y capacidad de
realizar productos unicos en un corto periodo de tiempo. Para mantener los
costos bajos para el negocio los trabajadores son contratados s6lo cuando se ha-
cen pedidos y se requieren ciertas destrezas especificas. Como Maria lo explicé:
“Nosotras realmente no tenemos horarios. Cuando tenemos trabajo tenemos
que trabajar duro.”

La creciente demanda por una fuerza de trabajo flexible en el nombre de la
eficiencia y la competencia en un mercado globalizado se traduce también en
la incertidumbre econémica y la total ausencia de proteccién laboral para los
trabajadores. Las horas y los salarios no estdn ajustados a una escala oficial. Los
beneficios no se garantizan. La posibilidad de organizarse para temas laborales
se hace mds dificil cuando el trabajo se realiza en casas individuales y con un
minimo de contacto con los compafieros de trabajo. Ademas de ello, el perfil mas
comun en el creciente nimero del trabajo en casa son las madres jovenes, lo cual
implica que sus responsabilidades se multiplican al ser jefa de hogar, madre y
trabajadora. Anteriormente, Marfa podria haber trabajado en una fibrica grande
con una fuerza de trabajo sindicalizada, beneficidndose de salarios colectivamente
negociados y con protecciones gubernamentales y estatales. En Bolivia y en todo
lado, esta modalidad del empleo esta siendo suplantada con algunas mas flexibles
y fragmentadas, tal como la cooperativa que Maria dirige.
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Este régimen laboral flexible contrasta claramente con las histéricas organi-
zaciones laborales por las cuales Bolivia es tan famosa internacionalmente. Las
condiciones de trabajo en las minas bolivianas bajo los llamados “Barones del
estafio” en los departamentos de Potosi y Oruro, catalizaron los movimientos
sindicales de los mineros a principios de los afios 40 conduciendo al pais a la Re-
volucién de 1952 y a la creacién de la Central Obrera Boliviana (COB), la matriz
de los sindicatos de trabajadores bolivianos. En los aios 60, las mujeres de la mina
Siglo XX, una de las comunidades bajo el control del Barén del estafio, Simén
Patifio, se organizaron con mucho éxito para apoyar a sus esposos en la lucha
por mejores salarios y libertad de organizacién. Es este legado de organizacién
popular que ha llevado a las mujeres trabajadoras, desde empleadas domésticas
hasta fabriles en la industria de zapatos, dentro un mundo sindical en el que han
ejercido su creciente poder para recibir un mejor trato y salarios mas justos.

Como el acceso a mercados globalizados crece dia a dia, los bolivianos, y las
mujeres bolivianas en particular, tienen que responder a esta cambiante demanda
laboral y crear caminos para salvaguardar sus derechos. Decenas de miles de
mujeres alrededor del globo son trabajadoras con base en sus casas, invisibles a
las regulaciones gubernamentales y sin reconocimiento de los derechos laborales
en sus condiciones de trabajo, salarios o beneficios. La Organizacién Interna-
cional del Trabajo empezé investigaciones sobre esta creciente fuerza laboral a
principios de los 80, y varios paises ahora las reconocen legalmente. El gobierno
boliviano, sin embargo, se qued6 atris en dicho reconocimiento a este tipo de
trabajadoras y en proveer basicas protecciones legales por sus condiciones de
trabajo.” Esto deja las puertas abiertas a los administradores y propietarios de
negocios para poner sus beneficios y eficiencia por sobre el bienestar de sus
trabajadoras, relegando las garantias laborales basicas.

En el caso de la situacién de Maria, la buena voluntad del propietario ha
ayudado a compensar la falta formal de proteccién laboral. El duefio del negocio
maneja un sistema informal de apoyo financiero para pagar los costos de salud
de las trabajadoras y ha empezado un programa de cuidado dental que regular-
mente atiende a sus empleadas y sus familias. Sin embargo, el empleo de buena
voluntad no es sustituto del reconocimiento y la proteccion legal. Por cada em-
pleador como el de Maria, hay numerosos ejemplos de otras personas ansiosas
y dispuestas a explotar el trabajo flexible. Son bien conocidas las historias de
trabajos sobreexplotados en magquilas, en Bolivia y en otras partes.

En dltima instancia, los trabajadores necesitan luchar por un nuevo marco de
salvaguardas que responda a las nuevas flexibilidades de las demandas laborales.
A largo plazo eso incluye la aprobacion de nuevas leyes laborales y mejorar la
vigilancia al trabajo por parte de las oficinas gubernamentales y de las asociaciones
de trabajadores. La formacion de los trabajadores necesitard enfocarse mas en
el entrenamiento individual sobre derechos laborales, establecer canales para
recibir quejas y apoyar a los inspectores de trabajo. Esta nueva fuerza laboral
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de trabajadores contractuales también necesita nuevas maneras de satisfacer los
beneficios basicos como son el seguro de salud y el retiro. Como resultado, la
organizacion laboral debera utilizar estrategias innovadoras para cabildear al
gobierno para que realice tales cambios.

Un nuevo modelo de sindicatos laborales estd emergiendo en respuesta a
esta creciente fuerza laboral mévil e independiente. En EE.UU., los consultores,
trabajadores independientes y empresarios han encontrado maneras de vincularse
entre profesiones para abogar por su reconocimiento como trabajadores y su
proteccion legal. El Sindicato de Trabajadores Independientes, fundado en 2003,
estd echando raices en la ciudad de Nueva York y moviéndose a través de EE.UU.,
con mas de 40 000 trabajadores independientes que ya se adscribieron como
sus miembros.?® A partir de ahora, el Sindicato de Trabajadores Independientes
no esta tomando en cuenta la amplia gama de las funciones tradicionales de los
sindicatos; se centra mas en conseguir seguros a bajo costo para sus miembros en
vez de negociar con sus empleadores. Pero allana el camino para crear un grupo
de defensa laboral mds amplio que pueda unir a los trabajadores independientes
para asegurar una red de seguridad bésica de beneficios a través de negociaciones
con corredores de seguros y mediante presiones que logren aprobar legislacio-
nes que favorezcan a los trabajadores independientes. En Bolivia, una amplia
organizacion similar podria beneficiar al trabajo realizado desde el hogar, a jar-
dineros independientes o a albafiles. Segun un activista local por los derechos
de trabajadores, con sede en Cochabamba, se han realizado intentos de crear
tal tipo de sindicato para los trabajadores bolivianos y especialmente para las
mujeres, pero han tenido poco éxito. A los ojos del gobierno, estos trabajadores
todavia no existen.”’

El fenémeno de los ‘responsables’ es otra importante amenaza para las
mujeres trabajadoras bolivianas. El hecho de que el propietario del negocio
monopolice la atraccién de clientes extranjeros a la produccion local, indica
cuin dependiente puede ser a un sélo punto de acceso, una fuerza laboral que
busca sacar ventaja de los trabajos creados a través de la interconexion creciente
de los mercados globalizados. Al igual que la asociacién de tejedoras, la manera
en la cual un grupo de base o de trabajadores de clase baja urbana acceden a
mercados extranjeros se realiza mayormente por medio de un individuo de alto
nivel educativo y con buenas conexiones. En los dos casos aqui examinados —el
grupo de tejedoras rurales y las cooperativas— uno o dos extranjeros son los
puntos de apoyo de los negocios. De esta manera, la relacion de los trabajadores
con los mercados, precios y consumidores estd completamente mediada por esos
individuos que se especializan en tender puentes entre culturas, satisfacer las
expectativas de los clientes extranjeros y manejar las relaciones internacionales
de los negocios. De modo parecido, la dirigente de las tejedoras es un tipo de
‘responsable’ que opera entre los grupos de tejedoras y la administracion central.
Esto hace que se aisle ain mds a las mujeres trabajadorasy se libere a la dirigente



MU]JERES BOLIVIANAS EN UN MUNDO GLOBALIZADO 253

de las tejedoras y al propietario de los negocios de cualquier responsabilidad
sobre asuntos de trato y pago justos.

Por un lado, las flexibilidades que se requieren ofrecen ciertos beneficios a las
mujeres, en particular la posibilidad de trabajar cerca de sus hijos y en horarios
flexibles que pueden combinar bien con sus responsabilidades del hogar. Por
otro lado, la ausencia de proteccién legal y la demanda de la globalizacién por
mercados laborales flexibles también abren nuevas puertas al abuso.

Ademais del nuevo marco laboral econémico que desafia a que los trabaja-
dores se ajusten a un nuevo tipo de fuerza laboral y a su falta de garantias, estas
tejedoras, como muchos otros sectores de Bolivia, enfrentan también otro de-
safio de una economia cada vez mis interconectada: tienen que luchar contra la
volatilidad del trabajo influenciado por las reglas comerciales extranjeras escritas
a un continente de distancia.

Las politicas comerciales estadounidenses y las tejedoras de Cochabamba

Maria vive muy lejos de las oficinas de Washington donde se toman las decisiones
comerciales internacionales, pero las decisiones que alli se asumen afectan con-
siderablemente su vida. Las negociaciones politicas que rondan las preferencias
comerciales entre EE.UU. y Bolivia tienen consecuencias potenciales para Maria
y sus compafieras tejedoras en Cochabamba. (Para mayor informacién sobre
temas de comercio y Bolivia, ver el Capitulo 5)

Desde 1991, Bolivia ha tenido acceso especial a los mercados estadounidenses
bajo las preferencias arancelarias que norman la exportacién de textiles, prefe-
rencias que benefician directamente a los productos que Maria y otros hacen en
Cochabamba. Primero, estas preferencias llegaron bajo la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPA, por sus siglas en inglés) y después de 2002 hasta
2006, bajo la Ley de Promociéon Comercial Andina y Erradicacion de las Drogas
(ATPDEA, por sus siglas en inglés). Los acuerdos permitieron que Colombia,
Ecuador, Peri y Bolivia exportaran varios productos incluyendo textiles y piezas
de cuero a EE.UU,, sin tener que pagar ningun tipo de arancel. Estos acuerdos
preferenciales son parte de las politicas antidrogas estadounidenses, ya que en
su opinién, mds gente dedicada a las industrias del textil y el cuero hace que
menos gente se dedique a cultivar coca para producir cocaina. Las Preferencias
también han servido de anzuelo para que los gobiernos mantengan sus medidas
antidroga a cambio de un importante estimulo de las exportaciones textiles a los
EE.UU. En 2006, los lideres republicanos en el Congreso estadounidense trata-
ron de utilizar las preferencias como una ‘barra’ en el tema del libre mercado,
amenazando con cancelar los acuerdos como castigo por la oposicién de Bolivia
al Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).”® En junio de 2007, el
ATPDEA fue renovado por ocho meses mds después de una iniciativa diplomadtica
de la administracién de Morales.
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Las preferencias comerciales como las nombradas son importantes para los
negocios como para el cual Maria trabaja, y por extension, por las fuentes de
trabajo que crea para mujeres como ella. Sin embargo, el acceso a los mercados
de EE.UU., en dltima instancia, estd en manos de los negociadores comerciales
bolivianos y de los politicos estadounidenses. Si EE.UU. estuviera dedicado a
desarrollar la economia en paises semejantes a Bolivia, sus politicos promoverian
estas preferencias junto a una consistente asistencia al desarrollo para asegurar
que el crecimiento econémico sea sustentable. Sin embargo, con demasiada
frecuencia aquellas decisiones estdn basadas en el razonamiento politico en lugar
de en las necesidades de Bolivia para lograr un desarrollo econémico.

La feminizacién de la migracién global boliviana

En el transcurso de tan sélo dos meses, a fines de 2006, los periédicos locales
informaron que 30 000 bolivianos dejaron el pais para irse a Espafia.?? Conside-
rando que siete de cada 10 bolivianos son mujeres, se traduce en 21 000 mujeres
que salieron de Bolivia en sélo 60 dias.

La ‘feminizacién’ de la migracién es un fenémeno que continuard creciendo
si Bolivia no puede desarrollar mds oportunidades para las bolivianas en su propio
pais. Las consecuencias de politicas econémicas inadecuadas o equivocadas y los
programas de desarrollo que se han quedado cortos en sus objetivos durante las
pasadas décadas —y particularmente sin un necesario enfoque en la estabilidad de
las mujeres en la economia— han resultado en el éxodo masivo de los bolivianos
a lugares como Europa y a los paises vecinos de Bolivia.

El factor de la emigracion cobra un alto precio a las mujeres bolivianas. La
creciente tendencia a la emigracién es una clara consecuencia de la falta de tra-
bajos en Bolivia, combinada con las demandas de trabajo laboral en paises como
Argentina, EE.UU. y Espafia. Como bolivianos en busca de trabajo las mujeres
son atraidas por la alta demanda en el exterior por trabajos domésticos, particu-
larmente para el cuidado de nifios y ancianos. Esto refleja el aumento de mujeres
en Europa y en otros lugares del mundo industrializado que estan trabajando
mads fuera de sus casas. Como amas de casa de sus propias familias las mujeres se
ven obligadas a abandonar a sus hijos creando penosas divisiones en la familia.
La familia, como unidad econdémica, es trastornada y las mujeres se ven forzadas
a adaptarse a nuevos papeles. (Para mayor informacién sobre la migracién boli-
viana, ver el Capitulo 8).

III. Mujeres profesionales

Las mujeres que se adscribieron a los movimientos sociales de Bolivia y a los tres
principales pueblos indigenas del pais —quechua, aymara, y guarani- dominan
la literatura sobre la mujer en Bolivia. Si bien un andlisis sobre el pais no puede
excluir a aquellos grupos, serfa incompleto sin abordar el papel de la mujer de
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clase media y alta que juega una importante labor en el desarrollo de Bolivia, en
términos politicos, econémicos y sociales.

Entre los que han aprovechado las ventajas de la globalizacién econémica
en el pais, estin muchas de sus mujeres profesionales. Equipadas con una enorme
serie de ventajas, tales como las del acceso a la educacion, a trabajos asalariados
y a una red de contactos, estas mujeres han negociado las oportunidades a su
favor. Rosa Herndndez es una indiscutible partidaria de los principios de las
politicas econémicas neoliberales que han abierto nuevos mercados en los cuales
puede expandir su negocio privado y disminuir los costos de los productos que
quiera consumir. Teresa Hosse ha tomado nuevas oportunidades a través de la
filantropia global que le han permitido aplicar sus conocimientos a los desafios
que enfrentan las mujeres y comunidades en las dreas rurales de Bolivia. Ambas
han usado su educacién, el apoyo de su familia y su propio esfuerzo para crear
exitosas vidas como madres, esposas y también como profesionales.

Rosa Herndndez: una triunfadora en la globalizacién econémica

El 8 de marzo de 2007, con su marido a lado, Rosa dio a luz a su primer hijo,
Andrés. A diferencia de la mayoria de las mujeres bolivianas que dan a luz bajo
condiciones de pobreza y sin acceso a cuidados médicos, Rosa tenia su propia
habitacién en una de las clinicas privadas de Cochabamba. En un pais que tiene
uno de los mayores porcentajes de mortalidad materna en el mundo, la situacién
de Rosa es poco frecuente. Tanto como uno de cien recién nacidos en las regiones
indigenas rurales pierde a su madre al nacer.’

Rosa es como muchas otras mujeres bolivianas en el sentido de que tiene una
fuerte voluntad y es una superviviente. Cuando nacié, los médicos le dijeron a
su madre que la recién nacida iba morir dentro de pocos dias. Contra toda pre-
diccién, ella luché y sobrevivié: un antecedente del espiritu de persistencia que
le ha ayudado a construir una carrera, un matrimonio y, ahora, una familia. Ella
es una de las historias exitosas de la globalizacién y es la primera en identificarse
como una de sus mayores partidarias.’!

La educacién era altamente apreciada en su familia de cinco miembros y
ella continu6 con la experiencia de su hermana mayor al completar sus estudios
universitarios —en administracién de empresas- y continué estudiando hasta
conseguir una certificacién en seguros. Después de graduarse por la privada
Universidad Catdlica de Cochabamba, Rosa entr6 al sector privado trabajando
como gerente de mercadeo y ventas para una empresa local de licteos. Después
de cambiar una posicién laboral en un departamento del banco donde trabajaba
su madre, ella y su madre unieron fuerzas en el 2006 y crearon su propia com-
paiiia de asesores de seguros. Cimentado en el portafolio original de clientes de
su madre, ahora ellas han cuadriplicado sus negocios y cuenta con alrededor de
2 500 clientes; y el negocio continta creciendo.
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Cambios generacionales

Abuelita, como Rosa se refiere afectivamente a su abuela, nunca supo nada mds
que ser un ama de casa: cuidar a la familia, cocinar y cuidar la casa. Rosa atribuye
su éxito al ejemplo que le ofrecié su madre. Un ama de casa en los primeros
10 afos de la vida de Rosa, su madre empez6 a trabajar en el sector de seguros
cuando tenfa 40 afios de edad. Completamente nueva en la industria, estaba
determinada a dominarla. Incluso lo hizo sin perder el contacto cercano con
sus hijos gracias, en gran parte, al apoyo que su madre le ofreci6 ayudindola
a trabajar desde la casa, atender el hogar y cuidar a los nifios. Pero Rosa estd
desafiando el modelo de su madre como una madre profesional. Trabajé hasta
el dia en que Andrés nacid, gracias a que su madre y ella son sus propias jefas.
Fue capaz de regresar a trabajar a tiempo completo dos semanas después de dar
a luz, ya que podia tener a su bebé con ella todo el tiempo.

Sin la ayuda de la abuelita, ni Rosa ni su madre podrian haber trabajado sin
tener que contratar a una trabajadora doméstica para que hiciera el trabajo de casa.
La abuela de Rosa es responsable del funcionamiento de la casa —desde cocinar
el almuerzo diario para seis personas hasta cuidar la casa. Sin embargo, Rosa y su
mama son las que limpian la casa y lavan ropa, tareas que hacen solo después de
un dia completo de trabajo con el pequefio Andrés a su lado. Aunque las mujeres
siguen con sus papeles multiples diarios, las redes familiares ayudan a liberar a
las mujeres jévenes de sus responsabilidades de mantener una casa y les abren la
posibilidad de conseguir trabajos mis demandantes y mejor remunerados.

Como misy mds mujeres llegan a ser profesionales, y las madres y abuelas no
estan disponibles para cuidar a los nifios, las mujeres jévenes dependen atin més de
la ayuda de las trabajadoras del hogar para el cuidado de sus nifios y de sus casas. Es
el crucial papel de las trabajadoras del hogar lo que permite a las mujeres madres
profesionales salir de sus casas y eludir los deberes del hogar para ser profesoras,
banqueras y abogadas. Aunque esto podria traducirse en una doble oportunidad —en
términos de las mujeres que entran a la fuerza laboral- el respeto y reconocimiento
al papel de las trabajadoras del hogar en esa relacion, como trabajadora formal, es
en gran parte ignorada por la sociedad y por la falta de leyes laborales.

Percepciones de oportunidades

El trabajo de Rosa fue creado por las necesidades del mundo globalizado. Sus
clientes trabajan en el comercio internacional y sus capacidades laborales han
hecho posible que tenga acceso a la informacioén y a la comunicacién constante
con sus homologos del exterior, via internet. Para ella, la globalizacién repre-
senta una oportunidad. Ella apunta a su madre, quien ha aplicado su espiritu
empresarial y ahora es una mujer de negocios que ha generado empleo para seis
otras personas solo en su oficina.
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El trabajo de Rosa estd basado en una red de seguros nacionales e internacio-
nales. Mantiene contacto con compafias en Argentina y Chile, de manera que sus
clientes de compaiiias de transporte puedan tener una cobertura similar al cruzar
las fronteras bolivianas. Ella asegura a companias de camiones, exportadores de
pisos de madera y a hombres de negocios que viajan al exterior regularmente.
Cuando una compania local en Bolivia exporta productos de madera a Alema-
nia, Rosa es quien se ocupa de las inspecciones y de reembolsar el dinero a los
clientes si dichos productos llegan dafiados a su destino.

La oportunidad de un mundo globalizado es también lo que su hermana
Ana Maria aproveché cuando el mercado laboral de Cochabamba se estropeé
para ella, el aflo 2001. Preparada como ingeniera industrial, su hermana trabajé
como consultora privada de varios proyectos para la municipalidad y el gobierno
regionales. “Ella era adicta al trabajo,” dijo Rosa sobre su hermana. “Pero para
ella era imposible continuar trabajando [en Bolivia]. No sentia que era respetada
por sus capacidades.” Los constantes cambios en el gobierno causaron que sus
clientes rara vez le pagaran a tiempo, si es que lo hacian. Ella asumi6 el riesgo
y se traslad6 a EE.UU. donde la inestabilidad politica de su pais no inhibiria su
oportunidad de trabajar. En el transcurso de cinco afos se convirtié en una de
las principales gerentes de una firma privada ubicada en las afueras de Washing-
ton DC, donde ella vive en medio de una floreciente comunidad de inmigrantes
bolivianos. Acaba de comprar una casa y ahora supervisa a mas de 30 personas
en su trabajo.

Rosa encuentra dificil entender como la mayoria de los bolivianos critica
constantemente las fuerzas de la globalizacién, cuando se benefician cada dia de
los productos importados del exterior y de los ingresos de la ayuda extranjera.
“Piensa acerca de los celulares,” dijo. “Solian costar $US 1 500 cuando llegaron
por primera vez. Ahora, gracias al mercado internacional y la competencia, los
precios han bajado a $US 40, una cantidad que casi cualquier boliviano puede
juntar. Nos permite comunicarnos, hacer el trabajo, ser mis eficientes.” Un
mundo mids interconectado, ella arguye, permite a las mujeres bolivianas hacer
contacto con otras y ver oportunidades diferentes a las tradicionales expectativas
que sitdan a las mujeres en la casa. Para Rosa, la globalizacién es un vehiculo
para desafiar a un arraigado machismo y redefinir las limitaciones que la sociedad
impone a las mujeres.

Teresa Hosse: Dirige una ONG para el desarrollo rural

En 1982 las protestas estudiantiles eran mds una norma que una excepcion en
las calles de la ciudad de Cochabamba. Los estudiantes de la Universidad Mayor
de San Simén eran los principales protagonistas en la lucha contra el régimen
dictatorial de Garcia Mesa, y Teresa Hosse estaba entre ellos.”? Le tomo siete
aflos terminar su carrera por las constantes interrupciones del programa acadé-
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mico universitario debido a méviles politicos. Los soldados supervisaban cada
sala de clase y a los alumnos, mientras exigian a los padres firmar documentos
comprometiéndose a que sus hijos no se involucrarian en politica.

"Teresa proviene de una familia de clase media acomodada donde su mayor
desafio era la severidad de su padre y sobrevivir como la tnica hija mujer en
medio de tres hermanos. Su madre tomé un papel de subordinacién a su padre,
quien era médico y el tnico sostén de la familia. Su madre, sin embargo, siem-
pre la animaba a pensar mas alld del mundo de un ama de casa y convertirse en
profesional. Como una de las mejores estudiantes de su clase, empez6 a trabajar
simultineamente en una de las primeras Organizaciones No Gubernamentales
de Cochabamba. Ese trabajo plant6 la semilla que transformé su manera de ver
el mundo.

En la ciudad tienes todo lo que podrias necesitar. Si vas a dos horas fuera de la
ciudad de Cochabamba, ¢qué encuentras? Una légica completamente diferente
sobre el mundo y cémo vivir.

Un proyecto de mercadeo para producir suéteres de lana de llama en una
pequeiia comunidad, la llevé a dreas rurales alejadas de la ciudad. Estaba fascinada
por lo que habia encontrado: un total contraste al mundo de la ciudad que ella
conocia muy bien. Teresa ya estaba picada de interés cuando alguien le ofrecié
conectarla con un grupo que realizaba periédicos bilingties para el drea rural, y
se lanzo al ruedo.

Desde 1984 hasta 1987, la comunidad indigena de Raqaypampa se convirtio
en su segundo hogar. Una remota aldea en el extremo sudeste del departamento
de Cochabamba, Ragaypampa no es sélo famosa por sus intricados tejidos y por
su produccion tradicional de papas sino también por ser un drea afectada por la
ayuda externa dirigida a la agricultura. La Revolucién Verde habia sido intro-
ducida a Bolivia siguiendo la severa sequia entre 1982 y 1983. La ‘revoluciéon’
dirigida por fundaciones estadounidenses y USAID promovié nuevas formas
de tecnologia agricola —pesticidas, fertilizantes y sistemas de irrigaciéon— para
incrementar la produccién agricola en los paises en desarrollo. Una oleada de
ONG se instal6 en la region de Cochabamba para importar su revolucion verde.
Sin embargo, lo que Teresa encontré en el drea rural de Raqaypampa no fue
el éxito que esperaba. Las comunidades que empleaban las herramientas de la
revolucionaria tecnologia verde en realidad estaban peor que antes en términos
de nutricién.

El trabajo de Teresa se fusiond con el de su mentor, Pablo Regalsky, cuando
€l fundo el Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino (CENDA) en 1985. Ella
continué trabajando como parte del equipo de investigacién que analizaba las
diversas estrategias que los campesinos agricultores utilizaban para la produccion
y venta de sus cultivos. Ella atribuye el crédito a Pablo, un argentino que ha
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estado trabajando en Bolivia con comunidades rurales por mas de 20 afios, de
iniciar el cuestionamiento de estas imposiciones del exterior y concienciar a las
comunidades rurales sobre el valor de sus sistemas tradicionales de produccion.
“CENDA fue como una escuela para nosotros...” explic6 Teresa. “Todos nosotros
evolucionamos juntos bajo la direccién de Pablo.”

La sospecha general sobre las ONG, la mayoria financiadas por fundaciones
y gobiernos extranjeros, fue con lo que Teresa y sus colegas tuvieron que lidiar
desde el primer momento que visité6 Rayqapampa. Pero muy pronto fue obvio
para la gente de la comunidad que Teresa y sus colegas habian hecho un com-
promiso a largo plazo y tenian la voluntad de intercambiar, no sélo dictar ideas y
conocimientos. Ella siempre llegaba a la comunidad con regalos de las ediciones
del periddico bilingtie quechua-espaiiol que CENDA produce. Teresa fue testigo
dellento proceso de reflexién y apreciacion de la comunidad Rayqapampa sobre
las tradiciones que han estado guardando por generaciones y que tratan de su
relacién con la tierra y su cultura quechua.

A pesar de su gusto por la investigacién de campo, su nuevo papel de madre en
1987 lallevé a permanecer cerca de su casa y se involucré més en la recoleccion y
andlisis de la informacién del equipo de investigacién. Tan sélo tres aios después,
en 1990, fue invitada a unirse al equipo ejecutivo administrativo de CENDA. Su
preferencia por estar en el campo continud, pero sus nuevas responsabilidades
administrativas en planificacién y supervision financiera de la organizacion fueron
paralelas a su necesidad de estar cerca de su esposo y sus hijas.

Ella pudo realizar un trabajo a tiempo completo y ain tener tiempo para
compartir con su familia porque contaba con su madre y una trabajadora del
hogar en la casa para cuidar a sus hijas y mantener la casa en orden. Su marido
coordinaba con ella para que los dos no viajaran al mismo tiempo e incluso lle-
garon a un acuerdo que les permitié conseguir a cada uno, un grado de maestria
en distintos afos mientras el otro cuidaba a la familia y la casa. El compartir las
responsabilidades fue clave para el éxito de las carreras de Teresa y de su esposo
y para sentar un ejemplo para que sus hijas sigan una trayectoria similar.

En 2000, CENDA rompi6 con la tradicién y nombré a una mujer para su
mds alto puesto, cuando Teresa fue invitada a ser la directora.

Las redes globales del desarrollo: amenazas y oportunidades

Varios factores externos han dejado huella en CENDA y en la experiencia pro-
fesional de Teresa. Mientras la perspectiva del sector privado en el que trabaja
Rosa transcurre en la positiva influencia de las fuerzas globales, Teresa ha sido
testigo, por medio de su trabajo, de sus contradictorias consecuencias. Mientras
trabajaba en su tesis de licenciatura conoci6 las erradas soluciones prescritas por
los extranjeros para que Bolivia lidie en su lucha contra la sequia a principios
de los afios 80. Los gobiernos extranjeros y las ONG financiadas desde el ex-
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terior iniciaron proyectos de desarrollo con manejo de tecnologias que fueron
aplicadas con muy poco respeto por el conocimiento ancestral de las propias
comunidades.

Los principios fundamentales del trabajo de CENDA yacen en el respeto
por el conocimiento existente y la experiencia de las comunidades campesinas.
No imponen conceptos del exterior. En vez de ello, trabajan con los miembros
de la comunidad para reflexionar sobre su situacion, ofrecerles herramientas y
presentarles ejemplos respetando los sistemas ya establecidos. Si una idea atrae
a la gente, entonces puede crecer entre los valores propios de la comunidad.
“No es ficil,” admiti6 Teresa.

Particularmente en lo referente a las politicas de igualdad de género, Teresa
tiene que poner distancia entre los valores que ella mantiene en su propia casa
con sus dos hijas adolescentes y aquellos de las comunidades rurales con quienes
CENDA trabaja. “Nosotros, como institucion, empezamos desde el punto que se
tiene que entender la I6gica de una comunidad en relacién al papel de la mujer,”
explica. Asi, en el caso de mejorar la participacion de la mujer —que para muchos
foraneos seria un objetivo obvio a alcanzar— “uno tiene que seguir el ritmo [de
la comunidad] y en tltima instancia tiene que ser un proceso que provenga de
ellos.” Es un proceso que involucra un compromiso a largo plazo, una voluntad
de aprender y paciencia de parte de las personas que trabajan en proyectos de
desarrollo; una combinacién de caracteristicas extranas para la red de instituciones
que requieren resultados tangibles para justificar sus gastos.

A pesar de sus criticas constructivas acerca de las presiones extranjeras y su
miopia, la existencia de CENDA todavia depende de la fuerza global de la filan-
tropia externa. La organizacion toma sus decisiones con cautela, seleccionando a
sus patrocinadores que no pueden imponer condiciones en el trabajo de CENDA,
de manera que pueda mantener su completa independencia. Teresa comparte
otro importante beneficio que considera que la globalizacion ha traido al trabajo
de CENDA: en afios recientes han podido abrir nuevos canales de intercambio
con otros grupos que realizan un trabajo similar con grupos indigenas en otras
partes del continente, como en Ecuador. A diferencia de los comienzos de los 80,
cuando trabajaba en un relativo aislamiento, CENDA puede ahora compartir las
lecciones aprendidas en Rayqapampa y hacer comparaciones utiles con trabajos
similares realizados a miles de kilémetros de distancia.

IV. Mujeres lideres: desde lo local hasta lo global

Las mujeres bolivianas tienen una inusual propension al liderazgo. Los desatios
de las desigualdades de clase sin precedentes y una voluntad excepcional de su
gente para exigir sus derechos son los ingredientes de una poderosa mezcla que
ha producido un amplio nimero de comprometidos lideres de base.
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La imagen de Bartolina Sisa se encuentra en oficinas, salas de asambleas
y colegios por todo el pais. Bartolina, una india aymara, luché contra los es-
pafioles junto al lider indigena Tipac Katari y muri6 a la edad de 26 afos en
1782, brutalmente asesinada por las fuerzas espafolas.’® Ella se ha convertido
en simbolo del orgullo indigena, del liderazgo de las mujeres y del compromiso
total —hasta la muerte— de la lucha contra la discriminacién y la subordinacién
a los extranjeros.

Domitila Chungara vivi6 los conflictos en las minas durante la época de
las dictaduras militares, la valiente lider del Comité de las Amas de Casa en la
comunidad minera de Potosi. La explotacion de los mineros y la mano dura de
los dictadores a lo largo de los afios 60 y 70 la empujaron a denunciar el ultraje,
los apresamientos y las masacres que los mineros y sus familias sufrian. A pesar
de haber sido apresada, golpeada y con su familia en la lista negra, ella se rehusé
a permanecer callada.

"Tengo un profundo rencor en mi corazén por todas las atrocidades que hemos
sufrido... la represion era muy fuerte y la familia ha sufrido mucho. Era precisamente
por eso que yo crefa que no debia estar callada ya que habiamos sufrido tanto.**

El legado de la violencia y el sufrimiento en las minas no ha sido olvidado.
Tampoco las maneras de organizarse contra cualquier cosa percibida como una
mano dura impuesta desde el exterior. Los hijos y nietos de los mineros, muchos
de los cuales fueron relocalizados en las tierras bajas de las regiones donde se
cultiva coca después de que muchas de las minas fueran cerradas a mediados de
los 80, trajeron con ellos el concepto de los sindicatos. Las hijas y las nietas de
aquellos mineros sintieron el mismo rencor que Domitila sintié cuando Esta-
dos Unidos promovié la erradicacion forzosa de las plantaciones de coca que se
inici6 a fines de los 80 y las comunidades locales fueran otra vez expuestas a la
violencia y el maltrato.

Los simbolos del heroismo femenino se difundieron por todas las regiones
de Bolivia. Nicolasa de Cuvene es para las tierras bajas de los indios mojefios lo
que Bartolina Sisa es para las mujeres quechuas y aymaras. Nacida en la época
en que Bolivia fue fundada como repiblica en 1825, Nicolasa se rehusé a traicio-
nar a su esposo cuando los espaiioles la torturaron para obtener informacién.*
Las mujeres de la region usan su nombre para evocar determinacion, lealtad y
resistencia. Los programas de liderazgo llevan su nombre hasta nuestros dias.
Muchas generaciones después, las mujeres de Moxos jugaron otra vez un papel
histérico en la marcha de 34 dias de duracién por el Territorio y la Dignidad,
en 1990, que empezé en las tierras bajas del oriente y terminé en la ciudad de
La Paz, obteniendo nueva visibilidad para las demandas de mayor participacién
de los grupos indigenas en el departamento de Beni.
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De este legado provienen las historias de dos mujeres bolivianas cuyo he-
roismo contemporaneo muestra cémo el liderazgo presente estd influenciado
por las fuerzas globales.

El liderazgo de las cocaleras, cortesia
de la ‘guerra contra las drogas’

Nuganchik warmis jina sumaq organizasqa kanchik imaptinchus kay injusticia kaptin
“Nosotras, las mujeres, nos hemos organizado bien, gracias a las injusticias
que hemos sufrido”

En la regién productora de plantas de coca del Chapare, en Cochabamba, este
dicho en quechua sefiala cuanto ha afectado la ‘guerra contra las drogas’ promovida
por EE.UU. el desarrollo del liderazgo de las mujeres. Las mujeres comenzaron
a organizarse en 1980 en respuesta al inicio de la erradicacion forzosa de las
plantaciones de coca, fundamentalmente en apoyo a los sindicatos de cocaleros,
dominados por los varones. A mediados de los afios 90 los lideres cocaleros se
dieron cuenta que esas mujeres eran un recurso no explotado en sus esfuerzos de
resistencia al aumento de la militarizacién y la violencia asociadas a las politicas
antidroga establecidas desde el exterior. En 1997, las mujeres participaron por
primera vez en las elecciones para la eleccion de la dirigencia sindical en el Cha-
pare, formando una estructura de liderazgo paralela a la de los varones.

El ejemplo del liderazgo de las mujeres en el Chapare se ha extendido mucho
mas alld de las regiones bajas de la selva e inspira a los lideres de los movimientos
sociales por toda Bolivia. “El Chapare es nuestra escuela,” explica una lider de una
comunidad de las tierras altas.*® Al aumentar la visibilidad de las mujeres como lideres
de la comunidad, otras comunidades que una vez se resistieron a la participacion de
las mujeres han empezado a abrir posiciones nuevas y formales para su liderazgo. Sin
embargo, cuando ellas asumen estos nuevos papeles muchas mujeres deben seguir
luchando para encontrar un balance de poder compartido junto a sus homélogos
masculinos, quienes todavia se manejan con un machismo subyacente.

Desde el afio 2005, bajo el gobierno del MAS, las lideres cocaleras estdn ha-
ciendo mucho mds que una sola presencia en niveles nacionales e internacionales.
"Tres de estas mujeres ahora ocupan posiciones jerarquicas importantes en la ad-
ministracién de Morales: la presidenta de la Asamblea Nacional Constituyente, la
lider del partido politico MAS y la ministra de Justicia. (Para mayor informacién
sobre la coca y la guerra contra las drogas, ver el Capitulo 6).

Casimira Rodriguez: de adolescente explotada a ministra de Justicia

A fines de 1979, en una soleada tarde de un domingo cuando sélo tenia 13 afios,
) g

Casimira Rodriguez dijo adids a su familia, se subié a un cami6n en su pequefio

pueblo de San Vicente, rumbo a la ciudad.’” Una pareja que habia visitado su

pueblo repetidas veces, habl6 amablemente con sus padres en el idioma nativo

quechua, esa tarde en la humilde casa de adobe familiar. Ahora la estaban llevando
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a Cochabamba donde le esperaban educacién, ropa nueva y trabajo. Ella incluso
serfa capaz de enviar dinero a sus padres, la pareja habia prometido, para que
pudieran tener verduras y asi variar la repeticion de papa y maiz, la base de su
dieta. Su nerviosismo estaba mezclado con la emocién de la posibilidad apoyar
a su familiar para que tenga un ingreso mayor.

La sensaci6én de mariposas en el estémago rdpidamente amainé cuando se
dio cuenta que su vida no iba a ser lo que se habia imaginado. Ella llegaba a una
casa extraiia de familia de clase media baja en la parte sur de la ciudad, donde
fue encerrada en la casa y le dijeron que no podia salir. Durante dos afnos Casi-
mira trabajé sin salario, 17 horas diarias; cocinaba, limpiaba y hacia el trabajo
doméstico para una familia de 15 personas. La unica vez que se le permitia salir
de la casa era cuando llevaba una solucién quimica de raro olor que tenia que
echarla discretamente en la laguna Alalay. Ella no sabia que esos liquidos nocivos
eran quimicos que se usaban para fabricar cocaina. Se enter6 de esto cuando una
noche la policia irrumpi6 en la casa. Casimira tenfa 14 afios de edad.

La suerte de Casimira cambi6 el dia en que se oy6 un suave golpe en la
puerta y escuché la voz de su madre murmurando en quechua que estaba alli para
llevirsela de regreso. Un amigo en comin habia llevado noticias a San Vicente
sobre la situacién de Casimira. Nunca habia pensado que estaria tan contenta de
regresar a su pueblo, ubicado a mds o menos 10 horas de distancia de la ciudad
en autobus, por un camino de tierra lleno de baches. Se qued6 un afio mds con
su familia y continué sus estudios antes de decidir volver a Cochabamba en busca
de trabajo, otra vez como trabajadora del hogar, en 1981. Poco tiempo después,
empezo a organizar a algunas de sus compaiieras que hacfan el mismo trabajo
e intercambiaron experiencias y estrategias de sobrevivencia. Cuatro afios mas
tarde, en diciembre de 1985, ayudé a constituir el sindicato de trabajadoras del
hogar de Cochabamba. Lo que no sabia era que esto, al final, la proyectaria a
un escenario global.

Construyendo un movimiento de mujeres trabajadoras, local y globalmente

Mis que cualquier otro sector, las trabajadoras del hogar son especialmente dificiles
de organizar. Organizaciones laborales latinoamericanas trataron por décadas de
apoyar a estas mujeres a organizarse, pero su invisibilidad hizo muy dificil llegar a
ellas.’® A diferencia de otros grupos laborales las trabajadoras del hogar no tienen
un lugar central, fisico —como una fibrica, universidad u oficina— donde pueden
recopilar informacién laboral con regularidad y donde podrian empezar a orga-
nizarse. Estas mujeres trabajan aisladas, detrds de puertas cerradas.

Antes de 1985, no existia apoyo para las trabajadoras del hogar bolivianas.
Pricticamente todas son mujeres y provienen de comunidades indigenas quechuas
y aymaras o de otros pueblos indigenas. La mayoria migra de las dreas rurales
antes de la edad de 15 afios, con muy poca educacién y casi nada de espaiiol que
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les ayude a desenvolverse en la ciudad y en su trabajo. Algunas vienen a trabajar
por muchos afos y entonces regresan a sus pueblos e inician su propia familia.
Otras nunca dejan la ciudad.”” Se estima que 90% de ellas vive en las casas donde
trabajan. Sin ninguna proteccién bajo leyes laborales hasta el 2003, eran unas
de los trabajadores mas marginados en Latinoamérica.* Su invisibilidad impo-
sibilita confirmar cdlculos de cudntas casas emplean a trabajadoras del hogar.
Pese a que una nueva ley exige un salario minimo de Bs. 500 ($US 60), algunas
todavia no reciben nada a cambio de su trabajo. Casimira calcula que 40% de
los empleadores cumple con el salario minimo, mientras que la mitad de todos
los empleadores les paga menos que el salario minimo.

A diferencia de la mayoria de los grupos laborales, las trabajadoras del hogar
tienen conexiones con cualquier grupo social. Siuna persona no esta directamente
relacionada a una trabajadora del hogar, es muy probable que se beneficie de su
trabajo en su propia casa. La mayoria de las familias urbanas y rurales empo-
brecidas estin relacionadas a alguien —hermana, madre, hija, prima— que trabaja
en una casa cocinando, limpiando y cuidando a los nifios o a los ancianos. No
solamente los altos ejecutivos de negocios y los politicos nacionales dependen del
trabajo de estas mujeres, sino también los de clase media baja como profesores
y empleados gubernamentales.

El sindicato de trabajadoras del hogar es distinto de otros sindicatos de base
y organizaciones que componen Bolivia, porque su circunscripcion y liderazgo
estd completamente compuesto por mujeres. Otros movimientos sociales han
desarrollado estructuras paralelas de liderazgo de mujeres en los puestos altos
de la organizacidn, pero la naturaleza de mezcla de género de sus miembros
y la tradicién todavia mantienen la toma de decisiones clave en manos de los
varones.

El sindicato de trabajadoras del hogar ha construido alianzas estratégicas
exitosas con otros movimientos sociales. Sin embargo, no ha sido tan ficil cons-
truir solidaridad con otros grupos de mujeres. Aunque las trabajadoras del hogar
tienen como objetivo acabar con la amplia discriminacién social hacia la mujer,
los indigenas y el estigma del trabajo doméstico, estas mujeres todavia enfrentan
discriminacién. De acuerdo con algunas trabajadoras del hogar, esto incluye a
otras mujeres dentro de los movimientos sociales y especialmente a las mujeres
de clase media y alta. Las profesoras, funcionarias gubernamentales y mujeres
de negocios que se han liberado para trabajar fuera de la casa por contar con
una trabajadora del hogar, han fracasado consecuentemente en apoyarlas. Esto
muestra cudn profunda es la discriminacién, aun entre mujeres y particularmente
entre clases sociales.”!

A principios de los anos 90, un liderazgo importante que incluy6 a Casimira
empez0 a organizar sindicatos de trabajadoras del hogar en cada una de las cinco
ciudades principales y un movimiento empez6 a presionar por la creacién de un
sindicato a nivel nacional. A través del sindicato central, las mujeres empezaron
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a intercambiar experiencias, asistir a talleres de organizacién y a entrenarse con
laidea de establecer una ley nacional de derechos laborales para las trabajadoras
del hogar. En 1993, la Federacién Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia
fue fundada en la ciudad de Cochabamba y la propuesta para aprobar la ley gané
nuevos aliados entre otros lideres de movimientos sociales y politicos. Casimira
fue elegida como la representante maxima del sindicato nacional de 1996 a 2001.
En febrero de 2003, con Casimira como su representante principal, la Ley de
Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar fue aprobada por el Congreso
nacional. Por primera vez, las trabajadoras del hogar tenian el derecho de exigir
vacaciones pagadas, trato justo en el lugar de trabajo y un salario minimo.

El apoyo global transforma el movimiento y su liderazgo

De pie frente a 8 000 mujeres metodistas en un estadio lleno en California, EE.UU.
a solo un kilometro de Disneylandia, Casimira Rodriguez describio su vida como
Joven adolescente: una esclava en una casa donde el abuso verbal era la norma y
donde no babia lugar para la esperanza.

Durante sus periodos como lider local y nacional en Bolivia, Casimira atrajo
interés del exterior y trabajé para relacionar las organizaciones de trabajadoras
del hogar con socios internacionales. Las fundaciones y organizaciones sin fines
de lucro de Europa y EE.UU. empezaron a apoyar pequeiios proyectos, asambleas
nacionales sindicales e intercambios a paises extranjeros donde las trabajadoras
del hogar podian compartir sus experiencias. Por los afios 90, varias organiza-
ciones multilaterales tales como la Organizacion Internacional del Trabajo y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) empezaron a ser mucho
mids activas con el sector de las trabajadoras del hogar. Empezaron a conducir
estudios regionales sobre las condiciones de trabajo, alojar conferencias y crear
nuevos espacios para el intercambio con las trabajadoras del hogar en tépicos
relevantes tales como la emigracién y el trifico humano.

Elliderazgo personal de Casimira entré a la esfera internacional cuando en
2001 fue elegida como Secretaria General de la Confederacién Internacional
de Trabajadoras del Hogar de Latinoamérica y El Caribe. Fundada en 1988
en Bogotd, Colombia, la Confederacion se convirtié en la plataforma de las
trabajadoras del hogar latinoamericanas para convertir a su movimiento en uno
global. Como la representante principal del sindicato internacional hasta el
2006, Casimira expandi6 los contactos y el apoyo del movimiento a paises mas
alld de Latinoamérica, incluyendo India, Holanda, Italia, y EE.UU. Con giras de
conferencias que inclufan la universidad estadounidense de Harvard o talleres
en el Foro Social Mundial en India, la mujer que una vez fue una trabajadora
doméstica esclavizada en Cochabamba, pudo ayudar a compartir las experiencias
de las trabajadoras del hogar alrededor del mundo. Ella explicé:
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He tenido suerte de aprender de otras mujeres. He escuchado historias de una mujer
en el Medio Oriente y de una trabajadora doméstica en México. Hemos dormido
en el suelo juntas, hemos compartido nuestras estrategias, hemos aprendido unas
de otras. Somos mas fuertes por eso.

La experiencia de Casimira es s6lo un ejemplo de cémo el apoyo interna-
cional al liderazgo de las mujeres ha crecido exponencialmente en las pasadas
dos décadas. Las lideres de base, tales como Casimira, han creado con dificultad
sus propios espacios para compartir sus historias y construir sus capacidades de
liderazgo de manera que se conviertan en puentes por los cuales extranjeros y
bolivianos creen futuras asociaciones.

Los movimientos internacionales y las redes de trabajo han proliferado ahora
que viajar y acceder al internet se han hecho accesibles a las personas alrededor
del globo. En 1992, la Via Campesina fue establecida como una red de grupos
campesinos que transciende las fronteras nacionales para coordinar las organi-
zaciones de campesinos, incluyendo a las mujeres campesinas. Trabajan con la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia, Bartolina Sisa (FNMCB),
e incluso demandaron la liberacién de mujeres lideres cuando el gobierno puso
cargos en contra de las mujeres asociadas a los movimientos de los cocaleros.
En 2001, activistas de 41 paises descendieron en Cochabamba, Bolivia, cuaando
la red de Accion Global de los Pueblos (PGA por sus siglas en inglés) se reunié
para hablar de t6picos sobre la tierra, los derechos de las mujeres y la politica
econémica global que eran comunes a paises en los cinco continentes. La red
de PGA organiza internacionalmente protestas y comparte informacion en ocho
idiomas diferentes.

Los beneficios del intercambio global son claros. El compartir ideas y expe-
riencias construye estrategias y anima a la colaboracion. También abre espacios
para emergentes lideres locales, como sucedi6 en el caso de Casimira. El sindi-
cato regional en Cochabamba y la Central Obrera Boliviana (COB) tienen una
nueva generacion de lideres jovenes, en sus veinte afios, que estin asumiendo
responsabilidades y dirigiendo un movimiento en expansién. “Hemos abierto
mucho desde 1999,” explicé Casimira. “Asi como nuevas puertas se abrieron
para mi mds alld de las trabajadoras del hogar, mis compafieras empezaron a
representar [a los sindicatos locales y nacionales] por toda Bolivia y en otras
partes de Latinoamérica.”

Cuando el liderazgo local se hace global, las oportunidades para los lideres
se atemperan por las amenazas a sus responsabilidades si es que no se mantienen
cercanamente vinculados a sus bases. Los lideres de base que son puestos en una
suerte de jet set —al viajar frecuentemente a nivel internacional- pueden hacer
cuestionar los fundamentos mismos de su legitimidad. Cuando las conferencias
y los proyectos del exterior extraen a un lider de su comunidad, ficilmente
pueden lograr que pierdan la conexién existente con sus compaiieros y con los
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lideres de su distrito. Un hombre de Cochabamba habl6 sobre un lider de un
movimiento social que llegd a ser conocido internacionalmente. “El no ya no
tiene una base. Continda haciendo estos viajes de fantasia fuera del pais, pero se
ha olvidado de donde viene,” dijo.*” En un pais donde los movimientos sociales
estdn basados en acciones comunitarias para luchar contra las desigualdades
histéricas, el surgimiento de un lider al estrellato rapidamente levanta cuestio-
namientos y criticas.

Una nueva cara en la politica boliviana

Elllamado lleg6 muy tarde en la noche del 19 de enero de 2006, a sélo dos dias
de la inauguracién del primer presidente indigena de Bolivia, Evo Morales. El
que iba a ser el primer mandatario de Bolivia llamé a Casimira Rodriguez esa
noche para pedirle que vaya urgente a La Paz. El dia siguiente, Morales repiti6 la
pregunta que le habia hecho muchas veces aflos antes: cuando yo sea presidente,
¢vas a ser una de mis ministras? La respuesta de Rodriguez trazarfa un curso
muy diferente para su vida de lo que ella habia imaginado s6lo unos dias antes.
En su primera reunion de gabinete a las 5 de la mafiana en el palacio pre-
sidencial, ella mir6 a su alrededor y vio a 12 varones y tres mujeres, ninguna de
ellas tenfa las largas trenzas y la pollera tradicional que lleva puestas cada dia.
Aunque sea un simbolo de orgullo para muchas mujeres quechua y aymara,
la pollera, la blusa de encaje y el chal que fueron adoptados de los espaioles,
frecuentemente levantan miradas discriminadoras de otros bolivianos, incluso
ahora. Como ministra de Justicia de la primera administracién dirigida por in-
digenas, Casimira rapidamente se convirtio en la cara del cambio radical frente
a los anteriores gobiernos. En el pasado, se rehuso a aceptar repetidas ofertas
para ser candidata del partido del Movimiento al Socialismo (MAS) porque no
estaba interesada en entrar en la politica. Sin embargo, como representante de
la mayoritaria poblacién indigena del pais —y con una base social que alcanza casi
a cada casa en el pais— eligi6 aceptar el nombramiento como ministra.
Casimira no estaba libre de detractores: la asociacién nacional de abogados
pidi6 su renuncia porque no estaba preparada como abogada. Una asesora de
una prominente politica estadounidense, citando la falta de una educacion for-
mal de Casimira, se quej6 de que ella estaria “destinada al fracaso” y que era un
peligroso ejemplo de incompetencia que podria estar danando el futuro papel
de las mujeres en la politica. Casimira no era la mujer politica convencional,
pero su nombramiento como ministra provocé un didlogo importante a través
del pais y del continente sobre la representacion de los indigenas histéricamente
excluidos y especialmente sobre las mujeres. Sélo sentando ejemplos de liderazgo
se empezard a cambiar la tan profunda y arraigada discriminacién en el pais.
El papel de las mujeres en la politica boliviana ha tenido una historia som-
bria. Por décadas, la representacion de las mujeres en el Congreso rondaba un
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digito, una condicién que cambi6 tan s6lo en 1997, cuando se cred un sistema
de cuotas que exigia que un tercio de los candidatos de los partidos politicos
fueran mujeres. Pero aun asi, esas cifras se ubican muy por detris de los varones.
Las cifras incrementadas de dicha participacion de la mujer, en realidad no se
traducen en igual cantidad de legisladoras electas. Ademads, es importante notar
que un aumento de la representacion de las mujeres no necesariamente significa
que ellas desarrollen politicas en temas que afectan a las mujeres.

El asunto de la competencia y las capacidades aumenta los desafios que las
mujeres deben afrontar cuando asumen cargos de responsabilidad. Cuando la
educacion es un lujo para la mayoria de las mujeres bolivianas, pocas tienen
la experiencia o los antecedentes que las preparan para ser avezadas politicas.
Cuando esto se combina con el machismo ampliamente arraigado, las mujeres
se convierten en blanco de las criticas de los partidos de la oposicién y de la
prensa. Las criticas al presidente Morales por el nombramiento de una mujer
como presidente de la Asamblea Constituyente, por ejemplo, la sefialaron como
otro ejemplo mas de la estrategia politica masculina que designa a mujeres cuya
lealtad es mds valorada que sus capacidades.

El ascenso de estas mujeres lideres esta claramente vinculado a la globali-
zacion. La eleccién de la primera administracion gubernamental indigena en
la historia de Bolivia —ampliamente basada en el evidente descontento hacia las
recetas externas en estas dos ultimas décadas — ha encumbrado a mas mujeres en
los altos rangos de la politica. La administracién de Morales se precia de contar
con el mayor nimero de mujeres en puestos de alto rango en comparacién con
que cualquier otra administracién previa. “Las mujeres tienen que ser parte de
este cambio profundo en nuestro pais,” remarcé Casimira.

El apoyo que obtienen aquellas mujeres lideres en politica y entre los mo-
vimientos sociales y los grupos de la sociedad civil, ha crecido en los altimos 20
aflos con un fuerte sentido de solidaridad globalizada de parte de sus similares
en otros paises y de patrocinadores extranjeros. Y ahora que las mujeres se estin
convirtiendo en lideres mas visibles, especialmente entre los grupos indigenas,
continuardn siendo retadas a definir sus propios estilos de liderazgo que no se
sometan a los comunes modelos occidentales sino que se establecen de modo
particular y en relacion con sus comunidades. Empieza con ejemplos de mujeres
lideres como Casimira, quien comenzé a romper arraigados estereotipos desafiando
los conceptos preestablecidos de lo que significa ser mujer, indigena y lider.

Casimira renunci6 formalmente como ministra de Justicia en enero de 2007,
en una ceremonia en el Palacio de Gobierno, en el mismo salén donde habia
jurado un aflo antes. Ahora la gente la detiene espontineamente en las calles
para agradecerle por su trabajo en el gobierno. “Ud. nos ha dado esperanza.”
“Nosotros tenemos mucha confianza en Ud.,” le dicen. Muchachas adolescentes
en la ciudad de El Alto, cerca de La Paz, le dicen lo mismo. “Una escucha su
historia y las mujeres jévenes se sienten iluminadas. Les da mucha esperanza
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saber que hay una mujer que ha sobresalido tanto por tener el éxito que tiene,”
nos cuenta una profesora local.*

Casimira no cuadra en el ejemplo de una mujer politica de alta sociedad
con una buena educacion que encaja con el ideal del modelo occidental. Pero
ella es equilibrada, diplomatica y tiene confianza en si misma, y tal vez lo mas
importante: es honesta y comprometida con su representacién de un sector de la
sociedad que ha sido excluido del sistema politico boliviano desde el principio.

Carmen Peredo: una lider detris de la escena

Carmen Peredo, en ese entonces de s6lo nueve afios de edad, estaba agarrando
la mano de su tio para cruzar el Prado, la calle principal que transcurre por el
centro de la ciudad de La Paz. Cuando empezaron los disparos, se agarré de la
mano de su tio con més fuerza y vio con horror a un estudiante herido tirado en
el suelo. Otros cayeron a su lado. Mis tarde, le pregunté a su tio lo que habia
ocurrido, pero su explicaciéon fue inutil. No podia entender c6mo un gobierno
podia matar a su propia gente.*

Sucedi6 a principios de 1971, un periodo tumultuoso en la historia de
Bolivia. El General Juan José Torres era entonces presidente; una posicion que
mantendria por menos de un afio antes de que otro General, Hugo Banzer Sua-
rez lo derrocara por un golpe militar y empezara una nueva era de represion y
violencia. Ahora, después de 45 afios, Carmen todavia recuerda ese momento.
Ella asegura que esos acontecimientos guiaron el trabajo de su vida, los cuales la
han colocado a la vanguardia de una de las luchas clave contra la globalizacién
de su pais: mantener el control del agua en Bolivia.

Naci6 en una familia de 12 personas en el pequefio pueblo de Tiquipaya, en
las afueras de Cochabamba, y fue enviada a La Paz a vivir con sus parientes para
aliviar la carga de sus padres. La represion en el Prado causé que se cuestionara
todo sobre su pais. Carmen regresé a su familia en Tiquipaya para cursar la
escuela intermedia donde empez6 a leer y preguntarse insaciablemente sobre la
situacién politica del pais. Para cuando ingresé al bachillerato, ya era una lider
local en una de las organizaciones de la comunidad que trabajaba con campesinos,
y con mujeres en particular. A sus 15 afos, se convirtié en un miembro activo
del Partido Socialista.

Los usuarios del agua se unen: la Federacion de Regantes

El despertar que ella sinti6 ese dia en el Prado ha alimentado su profundo com-
promiso, evidente en su trabajo como fundadora y ahora como asesora principal
de la Federacion Boliviana de Regantes. La administracién comunitaria del
agua es comun en varias partes de Bolivia, especialmente en las regiones donde
los servicios del gobierno nunca han llegado y las estructuras de la comunidad
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tradicional han permanecido intactas. Como en algunas dreas se han introducido
nuevos sistemas de administracién —algunos a través de esquemas privatizadores
del agua— las comunidades locales han luchado fuertemente por conseguir que
sus sistemas tradicionales sean reconocidos.

El papel de Carmen en la lucha se inici6 en 1992, cuando empez6 a trabajar
con los usuarios locales del agua en Tiquipaya. Dos afios mds tarde, la semilla de
una idea echo raices: las comunidades en la regién necesitaban una federacién
que centralice a los cientos de comités locales de agua y siente las bases de una
accion conjunta. En octubre de 1997 se fundo6 la Federacion de Regantes de
Cochabamba. Dos afios mis tarde, las fuerzas de la globalizacién propulsarian
a Carmen a la vanguardia de una batalla nacional.

En noviembre de 1999, el Comité Ejecutivo de la Federacion decidi6 juntar
en una reunién de emergencia a los lideres clave de los movimientos sociales de
Bolivia: el acuerdo de la privatizacion del agua habia sido firmado bajo puertas
cerradas por el gobierno nacional, que entregaba a un consorcio de compaiiias
extranjeras el control sobre el sistema de agua publica de Cochabamba. El
compromiso también amenazaba entregar a las compaififas extranjeras el control
sobre el agua de los sistemas rurales. Siete dias mds tarde, los lideres regantes
se reunieron con el lider de los trabajadores fabriles de Cochabamba, Oscar
Olivera, y juntos formaron la Coordinadora por el Agua y la Vida que condujo
en el 2000, a la ahora famosa Guerra del Agua. (Para mayor informacién sobre
la Guerra del Agua en Cochabamba, ver el Capitulo 1).

Después del triunfo de la Guerra del Agua por la coalicién de grupos de la
comunidad, la Federacién empezé a realizar talleres por todo el pais y se inicié
una importante discusion sobre el agua a nivel nacional, su importancia para los
indigenas y las comunidades campesinas, y cémo deberia manejarse su adminis-
tracion. Mediante este didlogo surgi6 la propuesta de establecer una organizacién
nacional que lucharifa para lograr politicas favorables a las estructuras tradicionales
de la supervision del agua. Actualmente la organizacién coordina con comunidades
agrarias y campesinas en siete de los nueve departamentos de Bolivia.

“Algunas personas piensan que yo soy propiedad de la Federacion,” bro-
mea Carmen. Las horas que pasa cada dia en la Federacién le harian pensar
a uno que ella realmente lo es. Ella no es una lider electa; hace posible que
los planes generales se conviertan en realidad y como resultado de ello se ha
ganado el respeto y la confianza de los usuarios de agua locales y de su lide-
razgo. Carmen se nombra a si misma como “asesora.” Recibe regularmente
llamadas del presidente Evo Morales, con quien ha trabajado muy de cerca,
desde la organizacion de protestas callejeras poco antes de la Guerra del Agua
hasta la distribucién de tractores a los campesinos de la regién donados por
el gobierno de Venezuela.

Si uno profundiza un poco mis, encuentra que la Federacién funciona sin
altibajos —desde cada taller, pasando por conferencias y hasta la coordinacién
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intraorganizacional- gracias al trabajo de cinco mujeres competentes, todas bajo
la direccién de Carmen. Aunque todos los lideres elegidos por la comunidad que
componen el comité ejecutivo de la Federacion son varones, son realmente las
mujeres que echan a andar las cosas. Con una notificacion previa de pocos dias,
aquellas mujeres movilizaron 18 000 personas de los alrededores de Cochabam-
ba para marchar hacia el estadio de la ciudad y llamar asi la atencién sobre los
temas del agua cuando las cabezas de los Estados sudamericanos se reunieron
en la Cumbre de Presidentes en diciembre de 2006. “Y ésa es s6lo una fraccién
de nuestras bases [de los comités de regantes],” observé Carmen.

Ahora que el presidente de la Federacién, Omar Fernindez, llegé a ser se-
nador de la Republica, ella reflexiona sobre la oportunidad de haber estado en
el gobierno. Al final, dice que se alegra de haberse quedado en la Federacion de
Cochabamba porque el trabajo de Ferndndez a nivel nacional se complementa
con sus responsabilidades al interior de la Federacion, resultante en una red de
trabajo mucho mads efectiva de lo que la Federacion habia contado antes. “He-
mos conseguido hacer muchas mds cosas este aflo con Fernidndez en La Paz y
yo aqui. Es increible,” anade.

Mugeres y agua

Mi abuela fue una regante también. Yo recuerdo cuando era pequefia cémo veia

pasar las aguas cerca de mi casa pero no entendia cémo funcionaba todo. Mds tarde,

me di cuenta que yo siempre habia estado rodeada por una cultura del agua.®
—Carmen Peredo

Por toda Latinoamérica y en los paises en desarrollo alrededor del mundo,
las mujeres siempre han tenido una fuerte conexién con el agua. Algunos estu-
dios muestran que ellas son las principales responsables de recoger y cuidar el
abastecimiento de agua para uso doméstico, particularmente en las areas rura-
les.* Cuando los recursos del agua estdn en peligro —ya sea por contaminacion,
sequia o privatizacién— frecuentemente las mujeres son las primeras en sufrir las
consecuencias. Se ven obligadas a priorizar las necesidades domésticas si el costo
del agua llega a encarecerse. Inclusive las jovenes se perjudican pues no asisten
a la escuela para ayudar a sus familias a conseguir agua en tiempos de sequia o
cuando los precios del liquido se elevan.

Cuando las fuerzas globales promueven la privatizacién de los servicios
basicos en los paises en desarrollo, las mujeres estin entre las mas perjudicadas.
Cuando los recursos del agua fueron privatizados en Cochabamba, en 1999, los
precios subieron un promedio de 50% y en muchos casos, atin mas. Los presu-
puestos domésticos —que generalmente son administrados por mujeres— tuvieron
que ser modificados para compensar el alto costo del agua. Aquellos precios altos
del agua implicaban que el dinero ya no seria gastado en expensas para salud,
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educacion y alimentacién. Para las mujeres mds empobrecidas, dichos altos
costos no eran una cuestién de prioridad en los presupuestos sino una cuestién
de sobrevivencia basica.

A nivel comunitario, los sistemas de agua coordinados por mujeres como
Carmen y anteriormente por su abuela fueron amenazados con su interrupcién
para encontrar maneras de que una entidad con fines de lucro cree un nuevo
sistema de distribucién que no incorporaba el conocimiento nativo transmitido
por generaciones.” Queda claro que en el desarrollo de los recursos hidricos, el
papel de las mujeres en su manejo y acceso debe ser tomado en cuenta si es que
se pretende crear un desarrollo sustentable.

Lo que es cierto para el agua es cierto para otros recursos naturales y
servicios publicos que son privatizados. Cuando la privatizacién de cualquier
servicio basico se acompaiia con un alza de precios, los grupos mas vulnerables
—incluyendo mujeres, indigenas y comunidades geograficamente aisladas— son
los primeros que pierden. Juntando esa situacién con sistemas politicos que ya
excluyen aquellas voces de la toma de decisiones y el resultado se agrava.

Raices de liderazgo: lo local y lo global

Los lideres emergen en respuesta a las necesidades de la sociedad. En su forma
orginica y de base, la creacion de lideres no tiene nada que ver con los semina-
rios de liderazgo, universidades de elite o con el trabajo corporativo. Cuando
los derechos basicos de la gente para garantizar su sobrevivencia y dignidad son
amenazados, los lideres dan un paso adelante para expresar aquellos sentimientos
y proponer soluciones. La mayoria de los lideres de los movimientos sociales
bolivianos se han puesto de pie en respuesta a las crisis, conflictos y la arraigada
discriminacién que han definido su historia. Muchas de aquellas luchas han es-
tado relacionadas a la integracion global de Bolivia. Asi como el movimiento de
cocaleros ha generado liderazgo en respuesta a las politicas de la ‘guerra contra
las drogas’, asi también lo hicieron las crisis del agua y la injusta discriminacién
contra las trabajadoras del hogar.

Las fuerzas de mas alla de las fronteras de Bolivia han influido en estos lideres
en muchas maneras. Han ayudado repetidamente a crear crisis y conflictos que han
necesitado de nuevos lideres, desde Bartolina Sisa que resistio a los espanoles hasta
Carmen Peredo que luché contra las companias extranjeras por la privatizacién
del agua. El descontento con los modelos econémicos prescritos desde el exterior
y con el ‘desarrollo’ de los 20 afios pasados facilitaron el camino para la eleccion
de la primera administraciéon gubernamental indigena, la cual a su vez ha abierto
puertas a las mujeres que han sido histéricamente marginadas, tales como Casi-
mira Rodriguez. Al mismo tiempo, uno no puede desestimar el positivo impacto
que algunas fuerzas globales han facilitado a estos mismos lideres, ya sea en forma
de intercambios, recursos, informacion y solidaridad. Como Carmen lo explicé:
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“existe ese otro lado de la globalizacién... la globalizacion de la solidaridad. Es
una importante cosa para nosotros, y sin embargo me doy cuenta cuin importante
es que nosotros sigamos construyendo desde el nivel /ocal.”

V. Conclusiones

Las mujeres bolivianas han interesado por décadas a los visitantes, intelectuales
y activistas no s6lo por la vitalidad y sabiduria con la que representan a los 36
grupos culturales diferentes del pais, sino porque continidan desafiando las ca-
tegorias foraneas que intentan imponerles.

Las mujeres de Moxos, en el departamento de Beni, son bien diferentes a
las lideres de los movimientos sociales urbanos de Cochabamba, a las mujeres
profesionales urbanas de La Paz o a las tejed